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โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนเมษายน ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๓
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สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ ๖๗ พรรษา วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ กองบรรณาธิการจุลสาร 

ขาวเนติบัณฑิตยสภา ขอนอมถวายพระพรชัยมงคลดวยความจงรักภักดี และนอมสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

ที่ทรงมีตอพสกนิกรชาวไทยอยางหาที่สุดมิได  ขอพระองคทรงพระเจริญ ดวยเกลาดวยกระหมอม

 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง “๒ เมษายน 

วันหนังสือเด็กแหงชาติ” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 

ท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง “สำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ีอายัดเงินหลักประกันสัญญา” โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง 

กรณีสำนักงานสรรพากรพื้นที่ ล. มีอำนาจอายัดทรัพยได โรงเรียน อ. ในฐานะผูวาจางมีสิทธิที่จะตองเก็บหรือ 
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 พบกันใหมเดือนพฤษภาคม

       กฤษฎา บุณยสมิต



พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน “พระกำลังแผนดิน” 
แกกรรมการเนติบัณฑิตยสภาและผูอำนวยการกอง

 นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา นำกรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายสิงหชัย ทนินซอน อุปนายก 
เนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๒ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการ 
เนติบัณฑิตยสภา หมอมหลวงศุภกิตต จรูญโรจน รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอำนาจ พวงชมภู เหรัญญิก 
นายเกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ บรรณารักษ นายทองธาร เหลืองเรืองรอง ปฏิคม นายปรเมศวร อินทรชุมนุม ประชาสัมพันธ 
นายเอื้อน ขุนแกว กรรมการฝายตางประเทศ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและสิทธิประโยชน นายสมชาย จุลนิต์ิ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา 
นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ 
เสียงสุทธิวงศ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นางสาวนารี ตัณฑเสถียร กรรมการเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย ผศ.ดร.ศรีพัชรา 
สิทธิกำจร ผูอำนวยการกองกลาง และนายประยูร สีสด ผูอำนวยการกองคลัง เขารับพระราชทาน “พระกำลังแผนดิน” 
เบื้องหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ หองมหาวชิราวุธ ชั้น ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
เพื่อความเปนสิริมงคลและขวัญกำลังใจแกคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๖๕

มอบโลและเงินรางวัลจากเงินกองทุนทายาทเจาพระยามหิธรแกผูสอบไลความรู
ชั้นเนติบัณฑิตไดที่ ๑ สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓

 นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา กลาวแสดงความยินดีและมอบโล 
พรอมเงินรางวัลจากเงินกองทุนทายาทเจาพระยามหิธร จำนวน ๑๐,๐๐๐ บาท แกนายนครินทร เลิศดวยลาภ ผูสอบไล 
ความรูชั้นเนติบัณฑิตไดที่ ๑ สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 

เนติบัณฑิตยสภาจัดใหมีการสรงน้ำพระ เนื่องในเทศกาลสงกรานต ประจำป ๒๕๖๕
 นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา และ นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูป เนื่องในเทศกาลสงกรานต ประจำป ๒๕๖๕ เพื่อความเปนสิริมงคลเนื่องใน 
วันข้ึนปใหมไทยและสืบสานประเพณีอันดีงาม ณ บริเวณโถงช้ัน ๑ (ดานหนาแผนกประชาสัมพันธ) อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
โดยมีผูอำนวยการกองกลางและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูปดวย เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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วันข้ึนปใหมไทยและสืบสานประเพณีอันดีงาม ณ บริเวณโถงช้ัน ๑ (ดานหนาแผนกประชาสัมพันธ) อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
โดยมีผูอำนวยการกองกลางและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูปดวย เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา เนื่องจากปก

๒ เมษายน “วันหนังสือเด็กแห่งชาติ”

อ่านต่อหน้า ๔

	 ประเทศไทยให้ความส�าคญักบัการส่งเสริมการอ่านและการเรยีนรูม้าเป็นระยะเวลานาน 

มีหน่วยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชนจัดกิจกรรมเกี่ยวกับหนังสือและการรณรงค์ 

ส่งเสรมิการอ่าน	รฐับาลมกีารก�าหนดนโยบายด้านการอ่านอย่างต่อเนือ่ง	ท้ังจากแผนพัฒนา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา
สารบัญ
๒

๓

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง 

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายปรเมศวร	์ อินทรชุมนุม รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  

  นายกฤษฎา	บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายพงศ์พิเชษฐ	์จันทรพรกิจ  นางสาวสุภาภรณ์	ไชยปุรณะ	  นายทรงพล	สุวรรณพงศ	์ 

 นางสาวฐษา	เหมเวช		    ผศ.ดร.ศรพีชัรา	สทิธกิ�าจร นายเชษฐ์	สขุสมเกษม	กองบรรณำธิกำร บรรณำธกิำร นายกฤษฎา	บณุยสมิต	

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย	จันทร์เรือง  นายรังสิชัย	บรรณกิจวิจารณ์	  นายมนต์ชัย	ชนินทรลีลา  นายอ�านาจ	เนตยสุภา	

 นายทีปกร	โกมลพันธ์พร  นางสาวสิตานันท	์ศรีวรกร	 	นายนิตินันทน์	บูรณะเจริญรักษ์		   นายนิธิพัฒน์	สินเพ็ง	ฝำ่ยด�ำเนินกำร  

นางพรรณวริน	แตงอ่อน   นายสิทธิฤทธิ์	โสวัณณะ	  นางวาสนา	เกตุเห่ง	ทะเบียน จัดส่ง  นางสาววริศรา	สุขโสภี

บทความหรือข้อคิดเห็นใด ๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

บรรณาธิการแถลง  

มุมข่าว

บทความ “Goo Hara Act กฎหมายคู ฮารา”

๔

๑๑

๑๓

เนื่องจากปก

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย 

สารบัญ  รายชื่อผู้จัดทำา เนื่องจากปก

เจาะฎีกาเด่น

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

๒๒

๑๙

๒๓

๒๔

๑๖

๘

เดือน เมษายน ๒๕๖๕ ปีที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๓

กฤษฎา บุณยสมิต* 

วาสนา เกตุเห่ง**

*  อยัการอาวโุส,	ทีป่รกึษาอยัการสงูสุด	ส�านกังานอยัการสงูสดุ,	ภาคสีมาชกิส�านักธรรมศาสตร์และการเมอืงราชบณัฑิตยสภา,		 

	 	 อนุกรรมการประชาสัมพันธ	์เนติบัณฑิตยสภา
**  นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ	เนติบัณฑิตยสภา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	การแถลงนโยบาย	ของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	

ตลอดจนนโยบายด้านการศึกษา	ได้แก่	นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง	(พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๖๑)	

และการก�าหนดทศวรรษแห่งการอ่าน	(พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๖๑)	

	 โดยเริม่มวีาระแห่งชาติด้านการส่งเสรมิการอ่านและพฒันาหนงัสอือย่างเป็นรปูธรรม	เริม่ตัง้แต่	พ.ศ.	๒๕๑๕	

เมื่อองค์การยูเนสโกประกาศให้เป็นปีหนังสือสากล	 ด้วยเหตุผลท่ีว่าหนังสือมีส่วนส�าคัญในการสร้างความเจริญ

ของสังคมและบุคคล	ทั้งเป็นสื่อที่ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างชนในชาติต่าง	ๆ	ยูเนสโกได้ขอความร่วมมือ

ให้ประเทศสมาชิกร่วมฉลองปีหนังสือสากล	 ด้วยการจัดกิจกรรมอันเหมาะสม	 ประเทศไทยในฐานะสมาชิก 



ขององค์การยูเนสโก	 โดยมีคณะกรรมการแห่งชาต ิ
ว่าด้วยการศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ	 (Thailand	 National	 Commission	
for	UNESCO)	เป็นผูด้�าเนินงาน	ได้แต่งต้ังคณะกรรมการ	
ขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า	 “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อ 
จัดงานปีหนังสือระหว่างชาติ	 ๒๕๑๕”	 ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน	 
มีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานและสถาบัน 
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตหนังสือ	ด�าเนินโครงการต่าง	ๆ	
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอ่านและพัฒนาหนังสือ	
๑๙	 โครงการ	 และมีโครงการส�าคัญ	 ๒	 โครงการ	 คือ	
โครงการจัดงานสัปดาห์หนังสือแห่งชาติและโครงการ
ประกวดหนังสือดีเด่น	
	 ต่อมาในช่วงหลัง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เป็นช่วงที่
ประเทศไทยเร่งฟื ้นฟูประเทศจากวิกฤติเศรษฐกิจ	 
มีการปฏิรูปประเทศในหลาย	ๆ	ด้าน	ทั้งด้านการเมือง	
เศรษฐกิจ	 และการศึกษา	 โดยรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศักราช	๒๕๔๐	ได้ระบใุห้มกีาร
จัดท�ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาขึ้น	 ประกอบกับ
คณุภาพการศกึษาของคนไทย	ซึง่เป็นผลผลติของระบบ 
การศึกษายังไม่ตรงกับความคาดหวังท�าให้คนไทย 
ไม่สามารถก้าวเข้าสู่การแข่งขันในระดับโลกได้	 จึงได้ม ี
การจัดท� าพระราชบัญญัติ การศึกษาแห ่ งชา ติ	 
พ.ศ.	๒๕๔๒	และได้มีการปฏิรูปการศึกษา	เพื่อพัฒนา	
การศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม	และเพือ่ให้เป็นไปตาม
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	
นับเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกที่
กล่าวถึงคุณลักษณะและนิสัยด้านการอ่านโดยตรง	 
โดยในมาตรา	 ๒๔	 วรรค	 ๓	 ก�าหนดให ้ มีการ	 
“จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง	
ฝึกปฏิบัติ	 ให้ท�าได้	 คิดเป็น	 ท�าเป็น	 รักการอ่าน	 และ 
เกดิการใฝ่รูอ้ย่างต่อเนือ่ง”	นอกจากนัน้ได้ก�าหนดปัจจยั	
ส่งเสรมิสนบัสนนุการอ่านและการเรยีนรู้	เช่น	มาตรา	๗	

กล่าวว่า	 “กระบวนการเรียนรู้มุ่งให้นักเรียนมีความคิด	
ริเร่ิมสร้างสรรค์	 ใฝ่รู ้	 และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง 
ต่อเนื่อง”	มาตรา	๒๓	วรรค	๔	เน้นความรู้และทักษะ
ด้านภาษา	“เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถกูต้อง”	มาตรา	
๒๕	 กล่าวว่า	 “รัฐต้องส่งเสริมการด�าเนินงานและ 
การจัดตั้งแหล่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ	 
อย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ”พระราชบัญญัต ิ
การศกึษาฉบับนี	้นบัได้ว่าเป็นรากฐานในการพัฒนาการ
ศึกษายุคใหม่ของประเทศ	 และในด้านการส่งเสริม 
การอ่านยังได ้กล ่าวถึงคุณลักษณะและนิสัยด ้าน 
การอ่านไว้โดยตรง	คือ	จัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียน
มีนิสัยรักการอ่าน	และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง	
	 ในปี	 ๒๕๔๖	 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศให้เป็นปีแห่งการส่งเสรมิการอ่านและการเรยีน
รู้เพื่อรณรงค์ให้คนไทยเห็นความส�าคัญของการอ่าน
และมุ่งสร้างสรรค์สังคมแห่งการเรียนรู้	 โดยเน้น	 ๕	 
สาระหลัก	 คือ	 สังคมศึกษา	 ศาสนาและวัฒนธรรม	 
ภาษาไทย	ภาษาองักฤษ	คณติศาสตร์	และวทิยาศาสตร์ที	่
จะน�าไปสู่การบูรณาการสาระการเรียนรู้อื่น	 ๆ	 และมี
กิจกรรมรณรงค์ที่ส�าคัญ	คือ	“วางทุกงาน	อ่านทุกคน” 
และก�าหนดมาตรการส่งเสริมการอ่านใน	๓	ระดับ	คือ	
ระดับชาติ	ระดับเขตพื้นที่การศึกษา	ระดับสถานศึกษา	
โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านท้ังในและนอกห้อง	
เรียนอย่างหลากหลายและสม�่าเสมอ	 พัฒนาการอ่าน
ของนักเรียนต้ังแต่ระดับอ่านออก	 อ่านเป็น	 อ่าน
สม�่าเสมอ	 จนกระทั่งอ่านเป็นนิสัย	 และสร้างแรงจูงใจ
และชี้แนะให้พ่อแม่ส่งเสริมให้เด็กมีนิสัยรักการอ่าน
	 ต่อมาปี	 ๒๕๔๗	 รัฐบาลได้มีพระราชกฤษฎีกา 
จดัต้ังส�านกังานบรหิารและพฒันาองค์ความรู	้(องค์การ
มหาชน)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนได้มี
โอกาสแสวงหาและพฒันาความรูค้วามสามารถเพือ่เพิม่
ความรูแ้ละพัฒนาคณุภาพความคดิ	ให้เป็น	“คนรุ่นใหม่”	
ที่พร ้อมรับมือกับสถานการณ์โลกที่ก� า ลังมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว	 และมีการแข่งขันทางด้าน
ความคิดสร้างสรรค์ท่ีสูงขึ้น	 ส�านักงานบริหารและ
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พัฒนาองค์ความรู ้มีลักษณะเป็นองค์กรการเรียนรู ้
ขนาดใหญ่ทีส่มบรูณ์หลากหลาย	และเป็นองค์กรน�าทาง
ด้านฐานความรู้	 ประกอบไปด้วยส่วนงานภายในซ่ึงมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	๕	ส่วนงาน	ที่เป็นก�าลังใน
การขับเคลื่อนสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
ได้แก่	 ๑)	 ส�านักงานอุทยานการเรียนรู ้	 ๒)	 ศูนย์
สร้างสรรค์งานออกแบบ	 ๓)	 สถาบันพิพิธภัณฑ์การ 
เรียนรู้แห่งชาติ	 ๔)	 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยา
ศาสตร์ของประเทศไทย	 และ	 ๕)	 ศูนย์ส่งเสริมและ
พัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม

วันหนังสือเด็กแห่งชาติ
	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 นับเป็นปีมหามงคลที่ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตน-
ราชสุดาฯ	สยามบรมราชกุมารี	ทรงมีพระชนมายุ	๕๐	
พรรษา	กระทรวงศึกษาธกิารจงึเหน็สมควรน้อมเกล้าฯ	
ถวายพระเกียรต	ิโดยรฐับาลก�าหนดให้วนัที	่๒	เมษายน	
เป็น	“วันหนังสือเด็กแห่งชาติ”
	 โดยเมื่อวันที	่๒๒	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๔๘	คณะ
รัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ก�าหนดให้วันที่	๒	เมษายน	
ของทุกปีซึ่งตรงกับวันคล้ายวันพระราชสมภพของ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตน-
ราชสุดาฯ	 สยามบรมราชกุมารีเป็น	“วันหนังสือเด็ก
แห่งชาติ”	 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ	 โดย
กระทรวงศกึษาธกิารรายงานว่า	คณะกรรมการนานาชาติ	
ด้านหนังสือเด็กและเยาวชน	 (International	 Board	
on	Book	for	Young	People	-	IBBY)	ได้ประกาศให้
วันที่	๒	เมษายน	เป็น	“วันหนังสือเด็กแห่งชาติสากล”	
ซึ่งวันดังกล่าวตรงกับวันคล้ายวันพระราชสมภพของ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า	 กรมสมเด็จพระเทพรัตน-
ราชสุดาฯ	สยามบรมราชกมุาร	ีคณะรฐัมนตรจีงึได้มมีติ
เห็นชอบให้ก�าหนดให้วันที่	๒	เมษายน	ของทุกปี	เป็น	
“(International	 Children’s	 Book	 Day	 (ICBD))”	

ตามที่ ก ระทรวงศึ กษาธิ การ เสนอ	 เ พ่ื อร� าลึ ก 
ในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงส่งเสริมการอ่าน	 ทรง
ประพันธ์บทพระราชนิพนธ์ส�าหรับเด็กและเยาวชน 
มาแต่ครั้งทรงพระเยาว์	 พระปรีชาสามารถทางด้าน
อักษรศาสตร์เป็นที่ประจักษ์แก่ปวงชนชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ	พระองค์ทรงได้รบัการยกย่องเชดิชวู่า
เป็น	“เจ้าฟ้านักอ่าน”

๑
	ด้วยทรงให้ความส�าคัญกับการ

รูห้นงัสอืซึง่มคีวามส�าคญัต่อการพฒันาชาต	ิโดยได้ทรง
พระราชทานลายพระหัตถ์ว่า	 “ร่วมกันท�าให้ชาวโลก
อ่านออกเขียนได้”	(Let’s	join	in	making	a	literate	
world)	 และทรงนิพนธ์บทกลอนเพื่อให้ประชาชนให้
ความส�าคัญกับการอ่านตลอดชีวิตว ่า“หนังสือนี ้
มีมากมายหลายชนิด น�าดวงจิตเริง ร่ืนชื่นสดใส  
ให้ความรู้ส�าเริงบันเทิงใจ ฉันจึงใฝ่ใจสมานอ่านทุกวัน  
มีวิชาหลายอย่างต่างจ�าพวก ล้วนสะดวกค้นได้ 
ให้สุขสันต์ วิชาการสรรมาสารพัน ชั่วชีวันฉันอ่านได้ไม่
เบื่อเลย”
	 พระองค์ทรงพระปรีชาสามารถทางด้านอักษร
ศาสตร์เป็นที่ประจักษ์ทรงประพันธ์และแปลหนังสือ
มากมาย	 รวมท้ังหนังสือส�าหรับเด็กและเยาวชน	 โดย
ทรงใช้พระนามแฝงหลายชื่อ	 อาทิ	 แว่นแก้ว	 ที่ทรงใช้
เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๒๑	ในหนังสือพระราชนิพนธ์สาหรับเด็ก	
ได้แก่	 แก้วจอมซน	 แก้วจอมแก่น	 และขบวนการนก
กางเขน

๑			 เจ้าฟ้านักอ่าน	เจ้าหญิงนักเขียน	จากพระนามเล่นสู่ที่มาของพระนามแฝงในพระราชนิพนธ	์ในสมเด็จพระเทพฯ	โดย	ไญยิกา	 

	 เมืองจ�านงค์	(ทีมข่าวปัญญาญาณ	ทีนิวส์)	ที่มาเว็บไซต์	http://www.tnews.co.th/variety/๓๐๐๔๐๐
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	 ทัง้นี	้มลูนธิหินงัสอืเพือ่เดก็	และมลูนธิซิเิมนต์ไทย	

ได้ร่วมกันจัดท�าโปสเตอร์	 ชื่อว่า	 “อุ้มลูกนั่งตักสื่อรัก

ด้วยหนังสือ”	โดย	ศาสตราจารย์เกียรติคุณ	ประหยัด

พงษ์ด�า	 ศิลปินแห่งชาติ	 สาขาทัศนศิลป์	 (ภาพพิมพ์)	 

ปี	๒๕๔๑	เพื่อรณรงค์ให้พ่อแม่อ่านหนังสือให้ลูกฟัง

	 ต่อมา	 คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่	 ๕	 สิงหาคม	 

พ.ศ.	๒๕๕๒	เห็นชอบให้	

	 ๑.	การอ่านเป็นวาระแห่งชาติ

	 ๒.	ก�าหนดให้วันที่	 ๒	 เมษายน	 ของทุกปีซึ่งเป็น 

วนัคล้ายวนัพระราชสมภพของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาช

เจ้า	กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	สยามบรมราช

กุมาร	ีเป็น	“วันรักการอ่าน”

	 ๓.	ก�าหนดให้ปี	๒๕๕๒	–	๒๕๖๑	 เป็นทศวรรษ

แห่งการอ่าน	

	 ๔.	ก�าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการอ่าน

เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 เป็นกลไก 

ขับเคลื่อนการส่งเสริมการอ่านให้เกิดเป็นรูปธรรม	

วันหนังสือเด็กแห่งชาติสากล

(International	Children’s	Book	Day)

	 นับแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๑๐	ในช่วงวันคล้ายวันเกิดของ	 

ฮันส์ครสิเตยีน	แอนเดอร์สนั	ผูแ้ต่งนทิานเรือ่ง	“ลกูเป็ด

ขี้เหร่”	 ซึ่งตรงกับวันท่ี	 ๒	 เมษายน	 จะมีการฉลอง	 

“วนั	(International	Children’s	Book	Day	(ICBD))”	

เพื่อจุดประกายความรักการอ่านและสร้างเสริมความ

สนใจในหนังสือเด็ก	

	 ฮันส์	คริสเตียน	แอนเดอร์เซน๒	คือนักเล่านิทาน

ที่มีชื่อเสียงของโลก	 เป็นชาวเดนมาร์ก	 เขาเกิดในสลัม	

ตามความเห็นของผู ้คนที่มีชีวิตอยู ่ร ่วมสมัยกับเขา	 

เขาเป็นตัวตลกน่าสมเพชให้คนหัวเราะมาตลอดชีวิต	 

แต่แล้วเขาก็ใช้คติหัวเราะทีหลังดังกว่า	ด้วยบรรดางาน

เขยีนท่ีเขาเรียกมันว่า	“เร่ืองเล่น	ๆ ”	ทีเ่ป็นนทิานส�าหรับ

เด็ก	ซึ่งท�าให้ผู้ใหญ่ทั่วโลกนิ่งฟังด้วยตาโต	แม้ว่าเขาจะ

เป็นนักเขียนบทละครพื้น	ๆ	กวีฝีมือธรรมดา	นักเขียน

นวนิยายชั้นดี	 และนักเขียนเร่ืองท่องเที่ยวชั้นเลิศ	 

หากในด้านนิทานแล้ว	เขาก้าวไปถึงขั้นเยี่ยมยอดไร้ที่ติ	

กล่าวกันว่านิทานของเขาเป็นบรรณาการยิ่งใหญ่จาก

เดนมาร์กแก่โลกวรรณกรรม	 ฐานะเทียมเท่าโฮเมอร์,	

ดันเต,	เชก-	สเปียร์,	เซร์บันเตส	และเกอเทอ

	 ดังจะเห็นได้ว่าจากการที่เขาน�านิทานพื้นบ้าน 

มาเล่าใหม่	เขากเ็ริม่แต่งนทิานเอง	แล้วกเ็ตมิความเศร้า

หรอืน่ากลวัเข้าไป	เสริมด้วยจนิตนาการเพ้อฝันและลลีา

ภาษาพูดเรียบง่ายเพือ่ย้อมความหวานซ้ึงให้กบัคติของ

เรื่องต้นสน	(๑๘๔๕)	เป็นเรื่องหนึ่งอันเป็นที่ชื่นชอบกัน

มากที่สุด	 เช่นเดียวกับ	 เด็กหญิงไม้ขีดไฟ,	 เงือกน้อย,	

ราชินหีมิะ,	ไนติงเกล,	กล่องชดุจดุไฟ,	ลกูเป็ดขีเ้หร่	และ	

ฮันส์ คริสเตียน แอนเดอร์เซน
(เดนมาร์ก:	Hans	Christian	Andersen;	ค.ศ.	๑๘๐๕-๑๘๗๕)

๒			 ฮนัส์	ครสิเตยีน	แอนเดอร์เซน	(ทีม่า	เวบ็ไซต์วกิพีเีดยีสารานกุรม)	http://th.wikipedia.org/wiki/	ฮนัส์_ครสิเตยีน_แอนเดอร์เซน
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ภาพหน้าปก
	 ภาพโดย	Elf-Moondance	จาก	Pixabay
แหล่งข้อมูลและภาพประกอบ
	 -	 นโยบายส่งเสริมการอ่านของประเทศไทย: ภาพรวม ปัญหาและแนวทางการพัฒนา	 จัดท�าโดย 
	 	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	กระทรวงศึกษาธิการ	 เป็นเอกสารประกอบการ 
	 	 ประชุมวิชาการประจ�าปี	๒๕๕๔	(Thailand	Conference	on	Reading	2011)	ของส�านักงานอุทยาน 
	 	 การเรียนรู้	น�าเสนอโดย	นางพจมาน	พงศ์ไพบูลย์	ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(สพฐ.)	 
	 	 กระทรวงศึกษาธิการ	
	 -	 เว็บไซต์อุทยานการเรียนรู้	TK	park	(ข้อมูลออนไลน์)	สืบค้นจาก
	 	 https://www.tkpark.or.th/stocks/extra/๐๐๐52c.pdf
	 -	 เว็บไซต์โพสต์ทูเดย์	(ข้อมูลออนไลน์)	สืบค้นจาก
	 	 https://www.posttoday.com/economy/news/619326
	 -	 เว็บไซต์ไทยนิวส์ออนไลน์(ข้อมูลออนไลน์)	สืบค้นจาก
	 	 https://www.tnews.co.th/variety/300400
	 -	 เว็บไซต์ร้านหนังสือเก่า	สยามบุ๊คดอทเน็ตSiambook.net	:(ข้อมูลออนไลน์)	สืบค้นจาก	
	 	 https://www.su-usedbook.com/products_detail/view/7224133
	 -	 เว็บไซต์วิกีพีเดียสารานุกรม	(ข้อมูลออนไลน์)	สืบค้นจาก
	 	 https://th.wikipedia.org/wiki	/ฮันส์_คริสเตียน_แอนเดอร์เซน)	
	 -	 เว็บไซต์เนชั่นออนไลน์(ข้อมูลออนไลน์)	สืบค้นจาก
	 	 http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=794484
	 	 (เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่	๓๑	มีนาคม	๒๕๖๕)

ชุดใหม่ของพระราชา

	 ผลงานของนักเล่านิทานของฮันส์คริสเตียน	 

แอนเดอร์เซนมีจุดเด่นคือ	อ่านง่าย	สนุก	สามารถน�าไป

เล่าปากเปล่าให้เด็กฟังได้อย่างน่าตดิตาม	ตวัละครล้วนมี

มิติด้านที่เป็นมนุษย์ชัดเจน	 ไม่ดีและไม่เลวจนเกินไป	

เปี่ยมด้วยจินตนาการ	อ่านแล้วคิดฝันต่อไปได้อีกกว้าง

ไกล	ให้ข้อคิดดี	ๆ	แก่ชีวิตมากมาย	โดยไม่จ�าเป็นต้องมี

คตสิอนใจก�าหนดไว้ในตอนท้ายเรือ่ง	แต่ผูอ่้านสามารถ

ใคร่ครวญถึงข้อคิดซึ่งสอดแทรกอยู่ระหว่างบรรทัดได้

ไม่ยากเย็นนัก	 เทพนิยายบางเรื่องน�ามาจากนิทาน 

พื้นบ้านของเดนมาร์ก	 แต่แอนเดอร์เสนบอกเล่า 

น�าเสนอได้อย่างมีชีวิตชีวา	 เปี่ยมสีสันอ่านได้ตั้งแต่เล็ก

จนโต	

	 ในทกุปี	คณะกรรมการนานาชาติด้านหนงัสอืเด็ก	

(IBBY)	ที่มีประเทศสมาชิกทั่วโลก	จะมีสมาชิกประเทศ

หนึง่เสนอตวัเป็นผู้อปุถมัภ์ของวนัหนงัสอืเดก็นานาชาติ	

ก่อนก�าหนดหัวข้อการน�าเสนอของปีนั้น	 รวมถึง 

นักประพันธ์ผู้มีชื่อเสียงของประเทศจะเป็นผู้เขียนสาร 

ส่งถงึเด็กทัว่โลก	และนกัวาดภาพผู้มผีลงานโดดเด่นของ

ประเทศจะออกแบบโปสเตอร์ประชาสัมพันธ์งานไป 

ทั่วโลก	 นอกจากน้ี	 ในวันหนังสือเด็กแห่งชาติสากล	 

จะมีการจัดกิจกรรมพิเศษและงานฉลองกันท่ัวโลก	

อย่างเช่น	 การประกวดการเขียนหนังสือ	 การประกาศ

ผลรางวลัหนงัสอืส�าหรบัเดก็โดยนกัประพนัธ์วรรณกรรม	

ส�าหรบัเด็กผูม้ชีือ่เสยีงระดบัโลก	ซ่ึงจดุประสงค์ของงาน

ในวันนีก้เ็พือ่ส่งเสรมิให้เดก็รกัการอ่านและให้ผูใ้หญ่หันมา

สนใจในความส�าคัญของหนังสือเด็กมากขึ้นนั่นเอง
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ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

เรื่อง ส�ำนักงำนสรรพำกรพ้ืนที่
อำยัดเงินหลักประกันสัญญำ**

ข้อเท็จจริง
	 โรงเรียน	 อ.	 ผู้ว่าจ้าง	 ได้ท�าสัญญาจ้างก่อสร้าง	 
เลขที่	 ๐๕/๒๕๖๒	 ลงวันที่	 ๑๖	 ตุลาคม	 ๒๕๖๒	 
กับบริษัท	 ธ.	 จ�ากัด	 ผู้รับจ้าง	 ให้ด�าเนินการปรับปรุง
อาคารอเนกประสงค์	 โดยขณะท�าสัญญากับผู้รับจ้าง 
ได้น�าหลักประกันเป็นเงินสด	จ�านวน	๑๙๘,๗๕๐	บาท	
(ร้อยละ	๕	ของราคาค่าจ้าง)	มามอบให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อ
เป็นหลักประกันตามสัญญานี้	ต่อมาวันที่	๙	กันยายน	
๒๕๖๓	 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ	 ได้ตรวจรับงาน
และเบกิจ่ายเงนิค่าจ้างทัง้หมด	โดยหกัค่าปรบัเนือ่งจาก
การก่อสร้างล่าช้าเป็นจ�านวนเงิน	 ๙๙,๓๗๕	 บาท	 
เหลือจ�านวนเงินที่เบิกจ่ายเป็นเงิน	๓,๘๗๕,๖๒๕	บาท	
จากนั้นเมื่อวันท่ี	 ๕	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๔	 ส�านักงาน
สรรพากรพื้นที่	 ล.	 ได้มีหนังสือลงวันที่	 ๕	 กรกฎาคม	
๒๕๖๔	 ส่งค�าส่ังอายัดตามมาตรา	 ๑๒	 แห่งประมวล
รัษฎากร	 ลงวันที่	 ๑	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๔	 ให้อายัด
ทรัพย์สิน	 ได้แก่	 สิทธิเรียกร้องของบริษัท	 ธ.	 จ�ากัด	 
ในเงินค่าจ้างและเงินค�้าประกันหรือหลักประกัน 
การปฏิบัติตามสัญญาจ้างเลขท่ี	 ๐๕/๒๕๖๒	 ลงวันที่	 
๑๖	ตุลาคม	๒๕๖๒	และหรือเงินค่าจ้าง	เงินค�้าประกัน
หรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้าง	 และหรือ
สทิธเิรยีกร้องตามสัญญาจ้างอืน่ใดทีม่ชีือ่บริษทั	ธ.	จ�ากดั	
เป็นคู่สัญญาหรือคู่สัญญาร่วมต่อโรงเรียน	อ.	เพื่อช�าระ
ภาษีอากรค้างเป็นจ�านวนเงิน	๘,๐๓๔,๗๖๐.๐๑	บาท	

(ยงัไม่รวมเงินเพิม่ตามกฎหมาย)	โดยห้ามมใิห้ผูอ้�านวยการ
โรงเรียน	 อ.	 จ�าหน่าย	 จ่าย	 โอน	 เงินค่าจ้าง	 และเงิน 
ค�้าประกันหรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้าง 
ดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นใดนอกจากน�าส่งให้สรรพากร
พื้นท่ี	 ล.	 เป็นแคชเชียร์เช็ค	 ส่ังจ่าย	 “กรมสรรพากร”	
ภายใน	๗	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งอายัดฉบับนี้	และ
หรือภายใน	๗	วัน	นับแต่วันที่ครบก�าหนดการจ่ายเงิน
ตามงวดงาน	 หรือวันที่ครบก�าหนดการจ่ายเงินตาม
สัญญาจ้าง	ด้วยเหตุดังกล่าวโรงเรียน	อ.	จึงได้มีหนังสือ
ขอหารอืส�านกังานอยัการสงูสดุเกีย่วกบัค�าสัง่อายดัของ
สรรพกรพื้นที	่ล.	เป็นข้อหารือนี้

ข้อหารือ 
	 ๑)		การที่ส�านักงานสรรพากรพื้นที	่ล.	มีอ�านาจ
อายัดทรัพย์ได	้โรงเรียน	อ.	ในฐานะผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะ
ต้องเก็บหรือยึดเงินค�้าประกันไว้จนกว่าจะหมดภาระ
การค�้าประกัน	 แล้วจึงให้ส�านักงานสรรพากรพื้นที่	 ล.	
อายัด	 หรือต้องส่งให้ทันทีที่ได้รับการแจ้งอายัดหรือไม่	
อย่างไร	
	 ๒)		หากโรงเรียน	 อ.	 ในฐานะผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบ
หรือยดึเงินประกนัไว้	ผูว่้าจ้างมสิีทธิตามสัญญาริบหลัก
ประกันทั้งหมดหรือไม่	 หักเอาเงินประกันชดเชยค่า 
เสียหายที่เกิดขึ้นได้หรือไม่	 และถ้ามีเงินเหลือจึงจะ 
ส่งมอบส�านักงานสรรพากรพื้นที	่ล.	ได้หรือไม่	อย่างไร

*	 ส�านวนข้อหารือส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานที่ปรึกษากฎหมาย	เลขรับที่	ที่	ห.๑๑๗/๒๕๖๔

**  อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานที่ปรึกษากฎหมาย

รวินท์ ชัยภิวัตรภักดี*
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ค�าวินิจฉัยของส�านักงานอัยการสูงสุด 
	 ส�านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	จาก
ข้อหารือที่	 ๑	 และที่	 ๒	 ข้อเท็จจริงปรากฏตามค�าส่ัง
อายัด	ตามมาตรา	๑๒	แห่งประมวลรัษฎากร	ลงวันที่	
๑	กรกฎาคม	๒๕๖๔	ว่ากรมสรรพากรมีค�าสั่งอายัดทั้ง	
“สิทธิเรียกร้อง”	 ในเงินค่าจ้างและเงินค�้าประกันหรือ
หลกัประกนัการปฏิบัตติามสญัญาจ้าง	เลขที	่๐๕/๒๕๖๒	
ลงวันที่	๑๖	ตุลาคม	๒๕๖๒	และหรือ	“เงิน”	ค่าจ้าง	
และ	“เงิน”	ค�้าประกันหรือหลักประกันการปฏิบัติตาม
สญัญาจ้าง	และหรอืสทิธเิรยีกร้องตามสญัญาจ้างอืน่ใด	
ซึ่งการที่บริษัท	ธ.	จ�ากัด	ผู้รับจ้าง	น�าเงินสดมาวางเป็น
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา	 ตามสัญญาจ้าง 
เลขที่	๐๕/๒๕๖๒	ลงวันที่	๑๖	ตุลาคม	๒๕๖๒	จ�านวน	
๑๙๘,๗๕๐	บาท	 เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตาม
สัญญาจ้างก่อสร้าง	ข้อ	๓	นั้น	มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อ
เป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาเท่านั้น	และเมื่อ
สัญญาสิ้นสุดลง	 โดยผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันตาม
สัญญาแล้ว	 โรงเรียน	 อ.	 จึงมีหน้าที่ต้องคืนเงินหลัก
ประกันให้แก่ผู้รับจ้าง	ดังนั้น	เงินจ�านวนที่วางเป็นหลัก
ประกันดังกล่าวจึงยังเป็นสิทธิของผู้รับจ้าง	 และความ
ผูกพันตามสัญญาดังกล่าวมีผลเป็นเพียงบุคคลสิทธิ
ระหว่างโรงเรยีน	อ.	กบับรษิทั	ธ.	จ�ากัด	ในฐานะคูสั่ญญา

เท่านัน้	ดังน้ัน	เมือ่กรมสรรพากรมฐีานะเป็นเจ้าหนีภ้าษี
อากรซ่ึงเป็นหนี้บุริมสิทธิสามัญเหนือทรัพย์สินท้ังหมด
ของลูกหนี้ตามมาตรา ๒๕๑ ประกอบมาตรา ๒๕๓ 
(๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ได้มีค�าสัง่	
อายัดเงินหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ�านวน 
ดงักล่าว	แม้บริษทั	ธ.	จ�ากดั	ผู้รบัจ้าง	จะยงัคงต้องปฏิบตัิ
ตามสัญญาจ้างและยังไม่หลุดพ้นจากข้อผูกพันตาม
สัญญาจ้างดังกล่าวก็ตาม	 โรงเรียน	 อ.	 ก็มีหน้าที่ต้อง 
ส่งมอบเงินจ�านวนดังกล่าวนั้นให้แก่กรมสรรพากร
ภายในเวลาที่ก�าหนดไว ้ในค�าสั่งอายัดของอธิบด ี
กรมสรรพากรท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๑๒ 
แห่งประมวลรัษฎากร

๑
	 โดยไม่ต้องรอให้พ้นภาระ

ผูกพันตามสัญญาก่อนแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตาม	 
โรงเรียน	อ.	 ผู้ว่าจ้าง	 ยังมีสิทธิตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 
ข้อ	 ๓	 วรรคสาม	 ที่จะเรียกร้องให้บริษัท	 ธ.	 จ�ากัด	 
ผู้รับจ้าง	น�าหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญามามอบ
ให้ใหม่แทนหลักประกันเดิมได	้					
                                                                                 
หมายเหตุ
	 ๑.	 ตามข้อหารอืนีม้ปีระเดน็ข้อกฎหมายอนัเป็น
สาระส�าคญัแก่การวนิจิฉัย	คอื	ประเด็นเรือ่ง	“บุรมิสทิธ”ิ	
ซึ่งคือสิทธิของเจ้าหนี้ที่จะได้รับช�าระหนี้จากทรัพย์สิน

๑   ประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๒	บัญญัติว่า	“ภาษีอากรซึ่งต้องเสียหรือน�าส่งตามลักษณะนี	้เมื่อถึงก�าหนดช�าระแล้ว	ถ้ามิได้เสีย 

	 หรือน�าส่ง	ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง

  เพื่อให้ได้รับช�าระภาษีอากรค้าง	 ให้อธิบดีมีอ�านาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสีย 

	 ภาษอีากรหรอืน�าส่งภาษอีากรได้ทัว่ราชอาณาจกัร	โดยมต้ิองขอให้ศาลออกหมายยดึหรอืสัง่	อ�านาจดงักล่าวอธบิดจีะมอบให้ 

	 รองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได้

	 	 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร	ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ�าเภอมีอ�านาจเช่นเดียวกับอธิบดีตามวรรคสอง 

	 ภายในเขตท้องที่จังหวัดหรืออ�าเภอนั้น	 แต่ส�าหรับนายอ�าเภอน้ัน	 จะใช้อ�านาจส่ังขายทอดตลาดได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจาก 

	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

	 	 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน	 ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม	ส่วนวิธีการ 

	 อายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก�าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี

	 	 เงนิทีไ่ด้จากการขายทอดตลาดดงักล่าว	ให้หกัค่าธรรมเนยีม	ค่าใช้จ่ายในการยดึและขายทอดตลาด	และเงนิภาษอีากรค้าง	 

	 ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

	 	 ผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง	 ให้หมายความรวมถึงผู้เป็นหุ้นส่วนจ�าพวกไม่จ�ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วน 

	 นิติบุคคลด้วย”
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ของลกูหนีก่้อนเจ้าหนีอ้ืน่
๒
	ตามบทบัญญตัแิห่งประมวล

แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๒๕๑	และมาตรา	๒๕๓	(๓)	
มาตรา	๒๕๑	บัญญัติว่า	“ผู้ทรงบุริมสิทธิย่อมทรงไว้ซึ่ง
สทิธเิหนือทรพัย์สนิของลกูหนีใ้นการทีจ่ะได้รบัช�าระหน้ี
อันค้างช�าระแก่ตนจากทรัพย์สินนั้นก่อนเจ้าหนี้อื่น	 ๆ	
โดยนัยดังบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายนี้	 หรือบท
กฎหมายอื่น”
  มาตรา ๒๕๓	บัญญัติว่า	“ถ้าหนี้มีอยู่เป็นคุณแก่
บุคคลผู้ใดในมูลอย่างหนึ่งอย่างใดดังจะกล่าวต่อไปน้ี	
บุคคลผู้นั้นย่อมมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท้ังหมดของ
ลูกหนี้คือ
					 (๑)		ค่าใช้จ่ายเพื่อประโยชน์อันร่วมกัน
					 (๒)		ค่าปลงศพ
        (๓) ค่าภาษีอากร
					 (๔)		ค่าจ้างเสมียน	คนใช้	และคนงาน
			 (๕)		ค่าเครือ่งอปุโภคบรโิภคอนัจ�าเป็นประจ�าวนั”๓

	 โดยตามข้อเทจ็จรงิในข้อหารอืนี	้กรมสรรพากรเป็น 
เจ้าหนี้ภาษีอากรของบริษัท	ธ.	จ�ากัด	กรมสรรพากรจึง
เป็นเจ้าหน้ีบุริมสิทธิเหนือเจ้าหนี้อื่น	 ๆ	 และเหนือ
โรงเรียน	อ.	ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามสัญญาจ้างก่อสร้าง	ทั้งนี้
ตามมาตรา	๒๕๓	(๓)	ดงันัน้	กรมสรรพากรจงึเป็นผูท้รง
ไว้ซึ่งสิทธิเหนือทรัพย์สินของบริษัท	ธ.	จ�ากัด	ลูกหนี้ใน
การทีจ่ะได้รบัช�าระหน้ีอันค้างช�าระแก่ตนจากทรพัย์สนิ
ของบริษัท	ธ.	จ�ากัด	ก่อนเจ้าหนี้อื่น	ๆ	ซึ่งรวมถึงหลัก
ประกันการปฏิบัติตามสัญญาจ้างก่อสร้าง	 ท่ีบริษัท	 ธ.	
จ�ากัด	ได้น�าเงินสดจ�านวน	๑๙๘,๗๕๐	บาท	มอบให้กับ
โรงเรียน	 อ.	 เพราะเมื่อสัญญาจ้างสิ้นสุดลงและบริษัท	
ธ.	จ�ากัด	พ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว	โรงเรียน	อ.	
ก็ย่อมมีหน้าที่ต้องคืนเงินหลักประกันให้แก่บริษัท	 ธ.	
จ�ากัด	
	 อย่างไรก็ตาม	 กรณีบุริมสิทธิค่าภาษีอากรนั้น	
มาตรา ๒๕๖	 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เอาไว้ด้วยว่า	
“บุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรนั้น	 ใช้ส�าหรับเอาบรรดา

ค่าภาษีอากรในที่ดิน	ทรัพย์สิน	หรือค่าภาษีอากรอย่าง
อื่นที่ลูกหนี้ยังค้างช�าระอยู่ในปีปัจจุบันและก่อนนั้นขึ้น
ไปอีกปีหนึ่ง”
	 ๒.	 ตอนท้ายค�าวินิจฉัยของส�านักงานอัยการ
สูงสุดนี้ได้กล่าวว่า	“โรงเรียน	อ.	ผู้ว่าจ้าง	ยังมีสิทธิตาม
สัญญาจ้างก่อสร้าง	ข้อ	๓	วรรคสาม	ที่จะเรียกร้องให้
บริษทั	ธ.	จ�ากดั	ผูรั้บจ้าง	น�าหลักประกนัการปฏบิติัตาม
สัญญามามอบให้ใหม่แทนหลักประกันเดิมได้”	อันเป็น
แนวทางการแก้ปัญหาให้กับโรงเรียน	อ.	ในการบริหาร
สัญญา	
	 อกีท้ังเมือ่พิจารณาแบบสัญญาจ้างก่อสร้าง	ข้อ	๓	
วรรคสาม	 ที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ	 ก�าหนด	 ซ่ึงผ่านการให้ 
ความเห็นชอบจากส�านักงานอัยการสูงสุดแล้ว	 ได้ระบุ
ข้อความไว้	ดังนี้
	 “หลักประกันที่ผู้รับจ้างน�ามามอบให้ตามวรรค
หนึ่ง	 จะต้องมีอายุครอบคลุมความรับผิดท้ังปวงของ
ผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ถ้าหลักประกันที่ผู้รับจ้าง 
น�ามามอบให้ดังกล่าวลดลงหรอืเสือ่มค่าลงหรอืมอีายุ
ไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดของผู้รับจ้างตลอดอายุ
สัญญา	ไม่ว่าด้วยเหตุใด	ๆ	ก็ตาม	รวมถึงกรณีผู้รับจ้าง
ส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือ 
วันครบก�าหนดความรับผิดในความช�ารุดบกพร่องตาม
สญัญาเปลีย่นแปลงไป	ไม่ว่าจะเกดิขึน้คราวใด ผูร้บัจ้าง
ต้องหาหลกัประกันใหม่หรือหลกัประกันเพิม่เติมให้มี
จ�านวนครบถ้วนตามวรรคหนึ่งมามอบให้แก่ผู้ว่าจ้าง
ภายใน	...............(.........)	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง
เป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง”
	 โดยแบบของสัญญาจ้างก่อสร้างข้างต้นนี้เป็น
ตัวอย่างท่ีดีในการร่างสัญญาเกี่ยวกับหลักประกันใน
การปฏิบัติตามสัญญาที่นักกฎหมายสามารถน�าไปใช้
เป็นแนวทางในการร่างสัญญา	 เพื่อให้ข้อความของ
สัญญามีความครอบคลุมและไม่เกิดปัญหาในอนาคต

๒		 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที	่ โสภณ	รัตนากร,	ค�าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหนี้ บทเบ็ดเสร็จทั่วไป,	 

	 พิมพ์ครั้งที่	๕,	(กรุงเทพฯ	:	สนพ.นิติบรรณการ,	ก.ค.	๒๕๔๓),	น.	๓๒๑-๓๕๘.	
๓	 นอกจากนั้น	ยังมีบุริมสิทธิกรณีอื่น	ๆ	อีกด้วย	เช่น	มาตรา	๒๕๙	มาตรา	๑๕๙๘/๑๓	เป็นต้น
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เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ์*

มนต์ชัย ชนินทรลีลา**
รวิพันธ์ ชุมชาติ***

*			 ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา	ช่วยท�างานชั่วคราวในต�าแหน่งประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณ์
**			 ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ประจ�ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค	๑	
	 ช่วยท�างานในต�าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง
***	 เจ้าพนักงานคดีช�านาญการพิเศษ	ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง.		

ในชัน้ตรวจฟ้องแม้โจทก์บรรยายฟ้องถูกต้อง หำกศำลพิจารณาฟ้องแล้ว
เห็นว่ำการกระท�าของจ�าเลยไม่เป็นความผิดศำลชอบทีจ่ะพิพากษา

ยกฟ้องเสียได้โดยไม่จ�าต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อน

 ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๒๔๔/๒๕๖๓ 

ระหว่าง พนกังานอยัการ ส�านักงานอยัการสงูสดุ  โจทก์ 

นาย ม. จ�าเลย

	 แม้การบรรยายฟ้องจ�าเลยถกูต้องตามกฎหมาย

และผู้เสียหายทั้งสองอาจสั่งให้ไต่สวนมูลฟ้องได้ตาม	

พ.ร.บ.	 วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พ.ศ.	๒๕๕๙	มาตรา	๑๖	ก็ตาม	แตม่ิใช่ว่าจะต้องสั่งให้

ไต่สวนมูลฟ้องทุกคดี	 เพราะศาลชั้นต้นจะพิพากษา

ยกฟ้องโดยไม่นดัไต่สวนมูลฟ้อง	หรอืนัดไต่สวนมลูฟ้อง

ไว้แล้วแต่มคี�าส่ังให้งดไต่สวนและพพิากษายกฟ้อง	หรือ

ไต่สวนมูลฟ้องแล้วพิพากษายกฟ้องก็ได้ท้ังสิ้น	 ในชั้น

ตรวจฟ้องที่ผู้เสียหายท้ังสองพิจารณาฟ้องของจ�าเลย

แล้วเห็นว่าการกระท�าของ นาง ก. และ นาย ส.	ที่ม ี

ค�าสั่งให้ออกหมายจ�าคุกจ�าเลยตามค�าพิพากษาศาล

ฎกีาไม่เป็นความผดิ	ผูเ้สยีหายทัง้สองชอบทีจ่ะพพิากษา

ยกฟ้องเสียได้	 โดยไม่จ�าต้องไต่สวนมูลฟ้องก่อน	 

ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาศาลอาญาคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง	 และใช้ดุลพินิจในการ

ด�าเนินกระบวนพิจารณาโดยชอบด้วยกฎหมาย	มิได้

เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ

เพื่อช่วยเหลือ	นาง	ก.	และ	นาย	ส.	

	 จ�าเลยฟ้องผู้เสียหายท้ังสองอ้างว่าผู้เสียหาย 

ท้ังสองปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ	 

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต	

บิดเบือนข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย	 เพราะมีเจตนา

ช่วยเหลือ	 นาง	 ก.	 และ	 นาย	 ส.	 ให้พ้นจากการ 

กระท�าความผิด	 เป็นการกล่าวหาว่าผู้เสียหายทั้งสอง

กระท�าความผดิอาญา	 โดยจ�าเลยรูอ้ยู่แล้วว่าผูเ้สยีหาย 

ทัง้สองไม่ได้กระท�าความผดิ	การกระท�าของจ�าเลยเป็น

ความผิดฐานฟ้องเท็จ	 และท่ีจ�าเลยฟ้องว่าผู้เสียหาย 

ทั้งสองไม่มีความยุติธรรมในใจให้กับตัวเองจริงหรือไม	่

แม้จะเป็นการบรรยายแบบกึง่ค�าถาม	แต่เป็นการกล่าว

ท�านองต�าหนิว่าผู้เสียหายทั้งสองไม่มีความยุติธรรม	

ฟ้องจ�าเลยมข้ีอความทีด่หูมิน่ผูเ้สยีหายทัง้สองอนัเนือ่ง

มาจากการปฏิบัติหน้าที่ผู้พิพากษา	 เป็นความผิดฐาน 

ดูหมิ่นผู้พิพากษาในการพิจารณาหรือพิพากษาคดี

(พฤษภา  พนมยันตร์ – ธนาพนธ์   ชวรุ่ง – วันชัย  ศศิโรจน์)

ข้อสังเกต

	 ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกฎหมาย

ก�าหนดให้การพจิารณาคดใีช้ระบบไต่สวน	ศาลมหีน้าที่

ในการแสวงหาความจริงโดยคูค่วามมหีน้าทีเ่พียงเสนอ
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(นักกฎหมายในศตวรรษที่ ๒๑)

แนวทางและชีช่้องพยานหลกัฐานต่อศาลเพ่ือประโยชน์

ในการแสวงหาความจรงิของศาลเท่าน้ัน	ในการแสวงหา

ความจริงดังกล่าว	 ศาลมีเจ้าพนักงานคดีเป็นเครื่องมือ

ส�าคัญ	ตามข้อบงัคบัของประธานศาลฎกีาว่าด้วยวธีิการ

ด�าเนนิคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	ข้อ	๑๖	

วรรคหนึ่ง	 ซึ่งบัญญัติว่า	 “เมื่อโจทก์ยื่นฟ้องหากศาล 

เห็นว่ามีความจ�าเป็นเพ่ือให้ได้ความแจ้งชัดในข้อเท็จ

จริงแห่งคดี	 ศาลอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานคดี 

ด�าเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานอัน

เป็นประเด็นแห่งคดี...หรือมีหนังสือเรียกให้หน่วยงาน

หรือบุคคลใดมาให้ข้อมูลหรือจัดส่งพยานหลักฐาน	 

รวมทัง้ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิอืน่ใดเพือ่ประโยชน์แก่การ

ไต่สวนมูลฟ้อง	 พิจารณาและพิพากษาคดี”	 ดังนั้น 

การตรวจฟ้องในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบศาลมิได้

ตรวจเฉพาะค�าฟ้องและเอกสารท้ายฟ้องท่ีโจทก์ยื่น 

ต่อศาลเท่านั้น	แต่ศาลจะพิจารณาจากพยานหลักฐาน

ทีไ่ด้จากการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานของ

เจ้าพนกังานคด	ีและจากข้อมลูและพยานหลกัฐานท่ีได้

จากหน่วยงานหรือบุคคลภายนอก	 นอกจากนี้ใน

ปัจจุบนัเจ้าพนักงานคดยีงัเรยีกบุคคลซึง่อาจเป็นคูค่วาม

ในคดหีรอืบคุคลอืน่มาให้ข้อเทจ็จรงิต่อเจ้าพนกังานคด	ี

แล้วท�ารายงานสรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากการให้ข้อมูล 

ดังกล่าวเสนอศาล	 อันท�าให้ได้ความแจ้งชัดในข้อเท็จ

จริงแห่งคดีมากยิ่งขึ้น	 เมื่อศาลพิจารณาข้อเท็จจริง 

ทกุส่วนท่ีกล่าวมาข้างต้นประกอบกนัแล้วเหน็ว่าจ�าเลย

ไม่ได้กระท�าความผิดก็ดี	 การกระท�าของจ�าเลยไม่เป็น

ความผิดก็ดี	 คดีขาดอายุความแล้วก็ดี	 หรือมีเหตุตาม

กฎหมายทีไ่ม่ควรให้จ�าเลยได้รบัโทษกด็	ีศาลกส็ามารถ

พิพากษายกฟ้องได้โดยไม่จ�าต้องสั่งให้ไต่สวนมูลฟ้อง

ก่อน	 ทั้งนี้	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ	

อาญา	 มาตรา	 ๑๘๕	 ซึ่งน�ามาใช้ในคดีทุจริตและ

ประพฤตมิชิอบด้วยตามพระราชบัญญตัวิธิพีจิารณาคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	มาตรา	๖	ซึ่ง

ก่อนหน้าน้ีศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤตมิชิอบกลาง	

เคยมีค�าพิพากษายกฟ้องในชั้นตรวจฟ้องในคดีท่ีโจทก์

บรรยายฟ้องถกูต้องตามกฎหมายแล้วเพราะเหน็ว่าการ

กระท�าของจ�าเลยตามที่โจทก์บรรยายฟ้องมาไม่เป็น

ความผิด	 โจทก์ยื่นอุทธรณ์	 ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน	

โจทก์ยื่นฎีกาและยื่นค�าร้องขออนุญาตฎีกา	 ศาลฎีกา

วินิจฉัยว่าปัญหาตามฎีกาของโจทก์ที่ว่าศาลชั้นต้น

พพิากษาคดโีดยมไิด้ด�าเนนิการไต่สวนมลูฟ้องชอบหรอื

ไม่นั้น	 ไม่เป็นปัญหาที่เก่ียวพันกับประโยชน์สาธารณะ	

และไม่เป็นกรณีที่ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล

อุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้วินิจฉัย

ข้อกฎหมายที่ส�าคัญซ่ึงยังไม่มีแนวค�าพิพากษาหรือ 

ค�าส่ังของศาลฎีกามาก่อน	 อันไม่เป็นปัญหาส�าคัญท่ี 

ศาลฎกีาควรวนิจิฉัยตามพระราชบญัญติัวธิพิีจารณาคดี

ทจุรติและประพฤตมิชิอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	มาตรา	๔๖	และ

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา	 ว่าด้วยการด�าเนินคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบ	พ.ศ.	๒๕๕๙	ข้อ	๓๕	จึงม ี

ค�าสั่งไม่อนุญาตให้โจทก์ฎีกา	 ให้ยกค�าร้องและไม่รับ

ฎกีาของโจทก์	(ค�าส่ังศาลฎกีาท่ี	คร.อท.	๑๒๗๗/๒๕๖๐,	

๑๒๗๖/	๒๕๖๐)

	 ส�าหรบัคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงการพจิารณาใช้ระบบ

กล่าวหาตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา	

นั้น	 แม้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	

มาตรา	 ๑๖๒	 (๑)	 จะบัญญัติว่า	 “ถ้าฟ้องถูกต้องตาม

กฎหมายแล้วให้ศาลจัดการส่ังดังต่อไปนี้	 (๑)	 ในคดี

ราษฎรเป็นโจทก์	 ให้ไต่สวนมูลฟ้อง	 ...”	 เป็นข้อความ 

ในท�านองบังคับศาลว่าในคดีที่ราษฎร	(ผู้เสียหาย)	เป็น

โจทก์	หากฟ้องถูกต้องตามกฎหมายแล้วศาลต้องสั่งให้

ไต่สวนมูลฟ้องเสมอ	จะสั่งเป็นอย่างอื่นมิได้ก็ตาม	แต่มี

ค�าพพิากษาศาลฎกีาที	่๑๖๘๘/๒๕๖๑	วนิจิฉยัในปัญหา

ข้อกฎหมายไว้ว่า	 การที่ศาลรับฟ้องไว้เพ่ือไต่สวนมูล

ฟ้องนัน้	ไม่จ�าเป็นทีศ่าลต้องไต่สวนมลูฟ้องหรือวนิิจฉัย

ว่าฟ้องมีมูลและประทับฟ้องไว้พิจารณาก่อนเสมอไป	

หากศาลเหน็ว่าจ�าเลยมไิด้กระท�าความผิดก็ดี	การกระท�า	

ของจ�าเลยไม่เป็นความผดิกด็	ีคดีขาดอายคุวามแล้วกด็ี	

หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ไม่ควรให้จ�าเลยได้รับโทษก็ด	ี

ให้ศาลยกฟ้องโจทก์ปล่อยจ�าเลยไป	
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ภาษาองักฤษส�าหรบันกักฎหมาย

(นักกฎหมายในศตวรรษที่ ๒๑)

	 ลักษณะของนักกฎหมายและการจัดการเรียนรู ้ 
ของหลักสูตรกฎหมายในโรงเรียนกฎหมายมีความส�าคัญ 
ในการสร้างนักกฎหมายในศตวรรษที่	 ๒๑	 บทความ 
ภาษาอังกฤษส�าหรับนักกฎหมายฉบับนี้ผู้เขียนน�าค�าศัพท์
ภาษาองักฤษจากบทความและข่าวภาษาอังกฤษทีเ่กีย่วข้อง
กับทักษะและคุณสมบัติของนักกฎหมายในศตวรรษที	่๒๑	
มาฝากเพื่อให้ผู้อ่านทุกท่านได้ทราบถึงความส�าคัญของ 
การพัฒนาสมรรถนะด้านทักษะ	 (Soft	 Skills)	 ส�าหรับ 
นักกฎหมายในยคุปัจจบุนันอกเหนอืจากทกัษะด้านความรู	้
พร้อมกับน�าเสนอค�าศพัท์และการแปลบทความต่าง	ๆ 	จาก
ต่างประเทศที่น่าสนใจ
	 Ynah	Edillor	เขยีนบทความชือ่ว่า	“What	are	the	
soft	 skills	 needed	 by	 top	 lawyers?”	 (อะไรคือ
สมรรถนะด้านทักษะที่ทนายความชั้นน�าต้องการ)	 และได้
ให้ค�านิยามของ	Soft	Skills	ไว้ว่า	“Soft	skills	are	“more	
about	behavior	and	thinking,	personal	traits	and	
cognitive	skills.”“These	skills	are	also	known	as	
your	 “interpersonal	 skills”	 or	 “people	 skills,”	
which	define	how	you	relate	and	communicate	
to	other	people.	Your	flexibility,	problem-solving	
skills,	motivation,	 and	 time	management	 fall	 
under	this	category.”	ซึ่งหมายความว่า	“Soft	Skills	 
เป็นทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมและความคิด	 อุปนิสัย
ส่วนตัว	และทักษะทางปัญญา”	“ทักษะเหล่านี้จะรับรู้กัน
ในลักษณะของ	“ทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล”	
หรือ	 “ทักษะมนุษย์”	 “ซึ่งเป็นชุดทักษะที่ท�าให้ทราบว่า 
คุณสร้างความสัมพันธ์และสื่อสารกับผู้อื่นอย่างไร	 ความ
ยืดหยุ่นของคุณ	 ทักษะการแก้ปัญหา	 การสร้างแรงจูงใจ	
และการบริหารจัดการเวลาก็อยู่ภายใต้ทักษะประเภทนี้”
	 สถาบันวิจัยแห่งมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด	ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา	รายงานผลการวิจยัในช่วงต้นศตวรรษที	่๒๑	

ว่า	 “Studies	 by	 Stanford	 Research	 Institute	 and	
the	Carnegie	Mellon	Foundation	among	Fortune	
500	CEOs	found	that	75%	of	long	term	job	success	
depended	 on	 people	 skills	 and	 only	 25%	 on	 
technical	 ski l ls”สถาบันวิจัยแห ่งมหาวิทยาลัย 
สแตนฟอร์ดและมูลนิธิ	 Carnegie	 Mellon	 สัมภาษณ ์
ผู ้บริหารระดับสูงขององค์กร	 ๕๐๐	 คนและรายงาน 
ผลการวจิยัว่า	๗๕%	ของความส�าเรจ็ในการประกอบอาชีพ 
อย่างยั่งยืนนั้นข้ึนอยู่กับความเช่ียวชาญของ	 Soft	 Skills	
และขึ้นอยู่กับความสามารถด้านทักษะทางเทคนิคหรือ
ความรู้ด้านวิชาการเพียง	๒๕%	เท่านั้น”
	 นอกจากนี้	สภาเศรษฐกิจโลก	(	World	Economic	
Forum)	รายงานในปี	ค.ศ.	๒๐๑๘	ว่า	“Amongst	 the	
trending	skills	in	demand	are:	analytical	thinking	
and	 innovation,	 active	 learning	 and	 learning	 
strategies,	 creativity,	 technology	 design	 and	 
programming,	 critical	 thinking	 and	 analysis,	 
complex	problem-solving,	leadership	and	social	
influence,	emotional	intelligence,	reasoning	and	
systems	 analysis.”แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า“ทักษะท่ี 
ก�าลังเป็นที่ต้องการอย่างมาก	 ได้แก่	 การคิดเชิงวิเคราะห์
และนวัตกรรม	 การเรียนรู้เชิงรุกและกลยุทธ์การเรียนรู้	
ความคิดสร้างสรรค์	 การออกแบบและการเขียนโปรแกรม
เทคโนโลยี	 การคิดเชิงวิพากษ์และการวิเคราะห์	 การแก้
ปัญหาที่ซับซ้อน	ภาวะผู้น�าและการสร้างอิทธิพลต่อสังคม	
ความฉลาดทางอารมณ์	 การให้เหตุผล	 และการวิเคราะห์
ระบบ”
	 Kim	Tasso	ผู้เขียนหนังสือ	“Essential	Soft	Skills	
for	Lawyers:	What	They	Are	and	How	to	Develop	
Them”	 (Soft	 Skills	 ส�าคัญส�าหรับนักกฎหมาย:	ทักษะ
เหล่านั้นคืออะไรและจะพัฒนาได้อย่างไร)	 ได้หยิบยกเอา 

*	 รองคณบดีฝ่ายแผนและยุทธศาสตร์เพื่อสังคม	และอาจารย์ประจ�าหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต	คณะสังคมศาสตร	์มหาวิทยาลัย 
	 ศรีนครินทรวิโรฒ	น.บ.	มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั;	น.บ.ท.;	LL.M.	Suffolk	University,	USA;	LL.M.	Fordham	University,	USA;	 
	 นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต	(หลักสูตรภาษาอังกฤษ)	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง	(ทุนวิจัยฟูลไบรท์)	

Legal Professionals in 21st Century
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ค�าพูดของ	ธีโอดอร์	รูสเวลต์	ประธานาธิบดีคนที่	๒๖	ของ
สหรัฐอเมริกาที่ว่า	 “The	 most	 important	 single	 
ingredient	 in	the	formula	of	success	 is	knowing	
how	to	get	along	with	people”,	Theodore	Roosevelt	
ซึ่งหมายความว่า	 “องค์ประกอบที่ส�าคัญที่สุดในสูตรแห่ง
ความส�าเร็จคือการรู้วิธีในการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อน
มนุษย์”	 ซึ่งเป็นทักษะที่ส�าคัญของนักกฎหมายในยุคที่
มนุษย์สามารถหาความรู้จากโลกออนไลน์ได้อย่างง่ายดาย	
ทักษะในการมีปฏิสัมพันธ์อันดีกับมนุษย์จึงเป็นทักษะท่ี
ท�าให้นักกฎหมายแตกต่างจากปัญญาประดิษฐ	์	
	 Kim	Tasso	กล่าวถึงความส�าคัญของ	Emotional	
Quotient	 (EQ)	 หรือวุฒิภาวะทางด้านอารมณ์ส�าหรับ 
นักกฎหมายไว้ว่า	“Many	of	the	soft	skills	needed	by	
lawyers	are	enshrined	within	the	scope	of	EQ	and	
emotional	 and	 social	 intelligence.”	 “EQ	 is	 the	
capacity	 to	be	aware	of,	control	and	emotions	
and	 to	 handle	 interpersonal	 relationships	 
judiciously	and	empathetically.	Over	 the	years,	
research	into	EQ	has	suggested	the	following:
	 -	 Tested	 alongside	 33	 other	 important	
skills,	EQ	subsumes	most	of	them,	including	time	
management,	decision	making,	and	communication.
	 -	 EQ	accounts	for	58%	of	performance	in	
all	types	of	jobs,	and	is	the	single	biggest	predictor	
in	 the	 workplace	 and	 the	 strongest	 driver	 of	 
leadership	and	personal	excellence.	
	 -	 Only	36%	of	people	tested	can	accurately	
identify	their	emotions	as	they	happen.	
	 -	 US	executives	averaged	15	points	lower	
than	Chinese	executives	in	self-management	and	
relationship	management.”
	 แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า	 “นักกฎหมายจ�าต้องมี
สมรรถนะเชงิทักษะหลายทกัษะ	โดยอยูใ่นขอบเขตของวุฒิ
ภาวะทางด้านอารมณ์	 ความฉลาดทางด้านอารมณ์และ
ความฉลาดทางสังคม”	“EQ	หมายความถึง	ความสามารถ
ในการตระหนักรู ้	 การควบคุม	 และการแสดงออกทาง
อารมณ์	 และการรับมือกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ด้วยความสุขุมรอบคอบและด้วยความเห็นอกเห็นใจ	 
หลายปีทีผ่่านมา	การวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบั	EQ	มข้ีอเสนอแนะ	 
ดังต่อไปนี	้
	 -	 จากการทดสอบคู่ขนานไปกบั	๓๓	ทกัษะทีส่�าคญั

อื่น	ๆ	EQ	ถูกรวมอยู่ในทักษะส�าคัญเหล่านั้นเป็นส่วนใหญ่	
ซึ่งได้แก่	ทักษะการบริหารจัดการเวลา	การตัดสินใจ	และ
ทักษะการสื่อสาร
	 -	 EQ	 เป็นปัจจัย	 ๕๘%	 ของการบรรลุผลส�าเร็จ 
ในการท�างานทุกประเภท	 และเป็นมาตรวัดที่ยิ่งใหญ่ที่สุด
ในท่ีท�างาน	และเป็นพลงัขับเคลือ่นท่ีเข้มแข็งท่ีสดุของภาวะ
ผู้น�าและความเป็นเลิศของบุคคล
	 -	 เพียง	 ๓๖%	 ของผู้ท่ีได้รับการทดสอบเท่านั้น 
ท่ีสามารถระบุอารมณ์ของตนเองได้อย่างถูกต้องในขณะท่ี
อารมณ์ต่าง	ๆ	เกิดขึ้น
	 -	 โดยเฉลี่ยแล้ว	 ผู ้บริหารชาวสหรัฐอเมริกา 
มีคะแนนต�่ากว่าผู้บริหารชาวจีนในเรื่องการจัดการตนเอง
และการจัดการความสัมพันธ์	๑๕	คะแนน”
	 เขายังได้กล่าวถึงรูปแบบของนักกฎหมายในแต่ละ
ยคุสมยั	ซึง่ในอดตีนกักฎหมายทีป่ระสบความส�าเรจ็นัน้คอื
ผู้รู ้ที่มีความเชิงลึกด้านกฎหมายและความสามารถด้าน
เทคนิคท่ีเรียกว่า	 “I-Shaped	 People/Lawyer”	 ต่อมา
เขาเสนอว่า	 “A	 T-shaped	 professional	 refers	 to	
someone	who	has	deep	domain	expertise	in	one	
discipline,	 together	with	 various	 competencies	
and	skills	and	knowledge	from	other	areas	that	
helps	that	person	collaborate	with	specialists	from	
different	disciplines	to	innovate	for	the	organization	
as	a	whole,	not	 just	one	department.”	แปลเป็น
ภาษาไทยได้ว่า“นกักฎหมายรปูตัว	T	คอื	ผูท้ีม่คีวามช�านาญ
เฉพาะด้านอย่างลกึซึง้ในสาขาวชิาหนึง่โดยเฉพาะ	ประกอบ
ด้วยความสมรรถนะท่ีหลากหลายทักษะและความรู ้ 
จากด้านอื่น	 ๆ	 ซึ่งช่วยให้บุคคลดังกล่าวท�างานร่วมกับ 
ผูเ้ช่ียวชาญจากสาขาวชิาท่ีแตกต่าง	เพือ่สร้างสรรค์ส่ิงใหม่	ๆ 	
ให้กบัองค์กรโดยรวม	มใิช่เพือ่แผนกใดแผนกหนึง่ในองค์กร
เท่านั้น”
	 ในยคุปัจจบุนั	ซึง่เป็นยคุทีก่ารเข้าถงึข้อมลูและความรู้
บนโลกออนไลน์นั้นเป็นไปอย่างง่ายดาย	 และเป็นยุคที่
ปัญญาประดิษฐ์มีความสามารถในการท�างานบางอย่าง
แทนที่มนุษย์ได้	 องค์กรและหน่วยงานต่าง	 ๆ	 จึงต้องการ
แรงงานท่ีมคีวามรูใ้นเชงิลกึ	ความรู้ทีร่อบด้าน	และทีส่�าคญั
ที่สุดคือต้องเป็นคนที่มีความสามารถหลากหลายที่เรียกว่า	
“O-Shaped	 People/Lawyer”	 โดย	 Dan	 Kayne	 
ที่ปรึกษาทั่วไปส่วนภูมิภาคขององค์กร	Network	Rail	UK	
มีแนวคิดท่ีว่า	 “The	 O-shaped	 Lawyer	 idea	 is	 to	
develop	more	well-rounded	lawyers	by	focusing	
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beyond	technical	legal	skills.”“Late	last	year	he	
assembled	 an	 impressive	 working	 group	 from	
across	the	legal	profession	in	the	UK	and	formed	
The	O-shaped	Lawyer	Program.	According	to	their	
website,	 they	aim	to	 ‘show	that	with	a	greater	
emphasis	on	a	more	 rounded	approach	 to	 the	
formation	of	our	lawyers,	the	legal	profession	will	
provide	its	customers	with	a	better	service	in	a	
more	diverse,	inclusive	and	healthier	environment.”	
แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า	 “แนวคิดเรื่องนักกฎหมายรูปตัว	
O	 มีขึ้นเพ่ือพัฒนาทนายความที่รอบรู้มากขึ้นโดยมุ่งเน้น
มากกว่าการพัฒนาทักษะด้านกฎหมายทางเทคนิค”	 
“ในปลายปีที่แล ้วเขาได้รวบรวมกลุ ่มนักกฎหมายที่ 
น่าประทบัใจจากทัว่ทกุประเภทของวชิาชพีนกักฎหมายใน
สหราชอาณาจักร	และก่อตั้งโครงการทนายความรูปตัว	O	
จากข้อมูลในเว็บไซต์ของพวกเขา	พวกเขามีเป้าหมายที่จะ	
แสดงให้เห็นว่าด้วยการมุ ่งเน้นที่แนวทางในการสร้าง 
นักกฎหมายที่รอบด้านมากขึ้น	 นักกฎหมายจะให้บริการ
ด้านกฎหมายแก่ลกูความอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้	ด้วย
การให้บริการที่หลากหลาย	 ครอบคลุม	 และในสภาพ
แวดล้อมที่ดีขึ้น”ซึ่งนักกฎหมายแบบ	O-Shaped	นั้นเป็น
ผู้ที่มีคุณสมบัติ	๔	ประการ	คือ	๑.	Openness	คือมีความ
เปิดกว้างและมกีรอบความคดิทีเ่อือ้ต่อความเจรญิก้าวหน้า	
๒.	Opportunism	คือมคีวามสามารถในการไขว่คว้าโอกาส	
๓.	Originality	คอืมคีวามคิดสร้างสรรค์	และ	๔.	Optimism	
คือมีความสามารถในการมองทุกสิ่งในเชิงบวก	
	 ต่อมา	บทความ	“Legal	Evolution”	(วิวัฒนาการ
ทางกฎหมาย)	 ได้น�าเสนอคุณสมบัติของนักกฎหมายแบบ
เดลต้า	(Delta	Model	Lawyer)	ไว้ว่า	“The	Delta	Model	
was	created	in	2018	to	reflect	the	holistic	set	of	
competencies	 a	 21st	 century	 legal	 professional	
needs	to	succeed.		Using	the	Greek	letter	delta	
(r)	 to	symbolize	the	changing	nature	of	 legal	
services,	the	model	is	visualized	as	a	triangle,	with	
each	side	representing	one	of	the	following	three	
broad	competency	areas:	people,	process,	and	
practice.”	 แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า	 “โมเดลแบบเดลต้า
ถูกสร้างขึ้นในปี	๒๐๑๘	เพื่อสะท้อนถึงชุดความสมรรถนะ
แบบองค์รวมที่นักกฎหมายในศตวรรษที	่๒๑	จ�าเป็นต้องมี
เพือ่ทีจ่ะประสบความส�าเรจ็	การใช้อกัษรกรกีเดลต้า	(r) 
น้ันเป็นสัญลักษณ์ของการเปล่ียนแปลงของลักษณะ 

การให้บริการทางกฎหมาย	 โมเดลน้ีแสดงออกมาเป็น 
ภาพรปูสามเหลีย่ม	โดยแต่ละด้านเป็นตวัแทนของขอบเขต
สมรรถนะอย่างกว้าง	 ๆ	 หนึ่งในสามด้านต่อไปนี้คือ	 คน	
กระบวนการ	และการฝึกปฏิบัติ”	
	 โมเดลนักกฎหมายแบบเดลต้านี้เสนอให้มีการผนึก
ก�าลงัของโรงเรยีนกฎหมาย	นกักฎหมาย	และลูกความเพือ่
พัฒนานักกฎหมายท่ีมีความสามารถท้ังเรื่อง	 คน	 (The	
People)	กระบวนการ	(The	Process)	และการฝึกปฏิบัต	ิ
(The	Practice)	โดยมกีารเสนอให้โรงเรียนกฎหมายจะต้อง
จัดการเรียนการสอนแก่นักศึกษากฎหมายให้ครบ	๓	ด้าน	
ดังต ่อไปนี้ 	 คือ	 ๑.	 ด ้านกฎหมาย	 (ความเช่ียวชาญ 
ด้านกฎหมาย	การท�าวิจัยทางกฎหมาย	การวิเคราะห์ทาง
กฎหมาย	และการเขยีนทางกฎหมาย)	๒.	ด้านธุรกจิ	(ความรู้	
พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย	 การจัดการโครงการ	 และการ
วิเคราะห์ข้อมูลทางธุรกิจ)	และ	๓.	ด้านการพัฒนาตนเอง	
(การบริการจัดการความสัมพันธ์	 การสร้างกรอบแนวคิด
ของการเป็นผู ้ประกอบการ	 ความฉลาดทางอารมณ	์ 
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ	 และการสร้างเอกลักษณ์	
เป็นต้น)	ดังนั้น	สมรรถนะด้านทักษะหรือ	Soft	Skills	คือ
ทักษะที่ท�าให้มนุษย์แตกต่างจากปัญญาประดิษฐ์	 (AI)	
เพราะ	 AI	 นั้นเรียนรู้หรือถูกป้อนข้อมูลได้เฉพาะความรู	้
(Knowledge)	และทักษะด้านเทคนิค	(Technical	Skills)	
เท่านั้น	ส่วน	Soft	Skills	นั้นเป็นทักษะที่อยู่ภายในมนุษย์
และเป็นสิ่งที่ท�าให้เกิดแรงขับเคลื่อน	รวมถึงแรงบันดาลใจ
ในการท�างานให้ประสบความส�าเรจ็	เรยีกได้ว่าองค์กรหรอื
หน่วยงานสมรรถนะสูงนั้นต้องเกิดจากบุคลากรสมรรถนะ
สงู	ส�านกังานกฎหมายทีม่สีมรรถนะสงูกย่็อมต้องประกอบ
ด้วยนักกฎหมายสมรรถนะสูงเช่นกัน	
	 กล่าวโดยสรุปคือ	 สมรรถนะด้านทักษะนั้นมีความ
ส�าคัญต่อการประสบความส�าเร็จของนักกฎหมายในยุค
ศตวรรษที่	 ๒๑	 โรงเรียนกฎหมายจึงต้องจัดกระบวนการ
เรียนรู้และพัฒนาสมรรถนะด้านทักษะควบคู่ไปกับ	Hard	
Skills	 เพ่ือผลิตบัณฑิตที่พร ้อมในการท�างานและมี 
ความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพนักกฎหมายในยุคปัจจุบัน 
ผู้เขียนได้มีโอกาสรวบรวมเนื้อหาเกี่ยวกับทักษะ	 ๖	 ด้าน 
ท่ีส�าคัญส�าหรับนักกฎหมายในยุคปัจจุบันไว้ในหนังสือช่ือ	
“ทักษะนักกฎหมายในศตวรรษที่	๒๑”	(Skills	of	Legal	
Professionals	 in	 21st	 Century)	 ส�าหรับผู้อ่านท่ีสนใจ
และผู้เขียนจะได้น�าสาระดี	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและ
การพัฒนาสมรรถนะด้านทักษะส�าหรับนักกฎหมาย 
น�ามาฝากผู้อ่านอีกเมื่อมีโอกาสที่เหมาะสม
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ข้อสอบผู้ช่วยผู้พิพากษา ประจ�าปี พ.ศ. ๒๕๖๔ (สนามใหญ่) 

วิชากฎหมายแพ่งและพาณิชย์

รวินท์ ชัยภิวัตรภักดี*

ค�าถามข้อ ๖

	 นายด�าเป็นเจ้าของสุนัขชื่อไจแอนซึ่งตัวใหญ ่

และดรุ้าย	นายด�าจะไปเท่ียวต่างจงัหวดัจงึน�าไจแอนไป

ให้นายแดงช่วยรับเลี้ยงไว้โดยก�าชับนายแดงว่าไจแอน

เป็นสุนัขดุร้าย	 ในวันรุ่งขึ้นนายแดงเดินทางออกจาก

บ้านไปท�างานแต่ลืมปิดประตูรั้วท�าให้ไจแอนสามารถ

ออกไปนอกบ้านได้

	 (ก)		ถ้าไจแอนเดนิตามถนนแล้วเข้าไปในบ้านของ

นายเขียวและกัดท�าร้ายสุนัขของนายเขียวท่ีอยู่ภายใน

บ้านไม่ยอมปล่อยจนได้รบับาดเจบ็อย่างหนกั	นายเขียว

ใช้ไม้ตไีจแอนจนได้รบับาดเจบ็อย่างหนักเช่นกนั	ไจแอน

จึงยอมปล่อยสุนัขของนายเขียว	 แล้วนายเขียวรีบน�า

สุนัขของตนไปให้แพทย์ท�าการรักษา	 และด้วยความ

กลวัว่าจะเป็นบาปตดิตวัไป	จงึน�าไจแอนไปท�าการรกัษา

ด้วยสิ้นค่ารักษาไป	๑๐,๐๐๐	บาท

	 (ข)	ถ้าขณะไจแอนเดินไปตามถนนได้มีนายขาว

ขับรถจักรยานยนต์ผ่านมา	ไจแอนจึงเห่ากระโชกอย่าง

ดุร้ายแต่นายขาวไม่ได้สนใจและบีบแตรไล่	 ไจแอน 

จึงเข้าไปกัดนายขาวจนได้รับบาดเจ็บ

	 ให้วินิจฉัยว่า	นายเขียวจะต้องรับผิดต่อนายด�าที่

ใช้ไม้ตไีจแอนหรอืไม่	และนายเขยีวจะเรยีกร้องค่ารักษา

ไจแอนจากนายด�าได้หรือไม่	 และนายขาวจะเรียก 

ค่าสินไหมทดแทนท่ีตนเองได้รับบาดเจ็บจากนายด�า

และหรือนายแดงได้หรือไม	่เพียงใด

ธงค�าตอบข้อ ๖

	 (ก)	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	

๔๕๒	 ก�าหนดว่า	 ผู้ครองอสังหาริมทรัพย์ชอบที่จะ 

จับสัตว ์ของผู ้อื่นอันเข ้ามาท�าความเสียหายใน

อสังหาริมทรัพย์นั้น	 และถ้าเป ็นการจ�าเป ็นโดย

พฤติการณ์	แม้จะฆ่าสัตว์นัน้เสียกช็อบทีจ่ะท�าได้	การที่

ไจแอนเข้าไปในบ้านของนายเขียวและกัดท�าร้ายสุนัข

ของนายเขียวไม่ยอมปล่อยจนได้รับบาดเจ็บอย่างหนัก	

การทีน่ายเขยีวใช้ไม้ตไีจแอนจนได้รับบาดเจบ็อย่างหนกั	

ถอืได้ว่าเป็นการจ�าเป็นโดยพฤติการณ์เพือ่ช่วยสนุขัของ

ตน	จึงเป็นการกระท�าท่ีกฎหมายให้กระท�าได้	นายเขยีว

ไม่ต้องรับผิดต่อนายด�าที่ใช้ไม้ตีไจแอน

	 การที่นายเขียวน�าไจแอนไปท�าการรักษาด้วย	

เพราะความกลวัว่าจะเป็นบาปตดิตวัไป	ทัง้	ๆ 	ท่ีไม่จ�าเป็น	

ต้องท�าเช่นนั้น	 เป็นการถือเอากิจการของผู้อื่นว่าเป็น

ของตนเอง	 ทั้งท่ีรู ้แล้วว่าตนไม่มีสิทธิจะท�าเช่นนั้น	 

นายเขยีวชอบทีจ่ะเรยีกร้องค่ารกัษาไจแอนจากนายด�า

ฐานจัดการงานนอกสั่งได้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์	มาตรา	๔๐๕	วรรคสอง

วิเคราะห์ข้อสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอย่าง

*	 อัยการจังหวัดประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด	ส�านักงานที่ปรึกษากฎหมาย
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	 	 (ข)	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	

มาตรา	๔๓๓	ก�าหนดว่า	ถ้าความเสยีหายเกดิข้ึนเพราะ

สัตว์	 เจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับเลี้ยงรับรักษาไว้แทน

เจ้าของจ�าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายท่ีต้อง 

เสยีหายเพือ่ความเสยีหายอย่างใด	ๆ 	อนัเกดิแต่สตัว์นัน้	

เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังอัน

สมควรแก่การเลีย้งการรกัษาตามชนดิและวสิยัของสตัว์	

นายด�าแม้จะเป็นเจ้าของสุนัขแต่เมื่อขณะเกิดเหตุมิได้

เป็นคนเลี้ยงรักษาสุนัขจึงไม่ต้องรับผิดต่อนายขาวร่วม

กับนายแดงด้วย	 นายขาวจึงเรียกค่าสินไหมทดแทนที่

ตนเองได้รับบาดเจ็บจากนายด�าไม่ได้

	 การที่นายแดงลืมปิดประตูรั้วท�าให ้ไจแอน

สามารถออกไปนอกบ้านไปกัดนายขาวจนได้รับบาด

เจ็บ	 แสดงว่านายแดงไม่ได้ใช้ความระมัดระวังตาม

สมควรในการเลีย้งดสูนุขั	เมือ่นายแดงเป็นผูร้บัเลีย้งรบั

รกัษาไจแอนไม่ว่านายแดงจะได้รบัค่าตอบแทนจากนาย

ด�าหรือไม่	นายแดงก็ต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้

แก่นายขาว	แต่การทีน่ายขาวเห็นสนัุขเห่ากระโชกอย่าง

ดุร้าย	แต่นายขาวไม่ได้สนใจและบีบแตรไล่	เป็นเหตุให้

ไจแอนเข้าไปกัดนายขาวจนได้รับบาดเจ็บ	 ถือได้ว่า 

ความเสยีหายได้เกิดข้ึนเพราะความผดิอย่างหน่ึงอย่างใด

ของนายขาวประกอบด้วยตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์	มาตรา	๔๔๒	ประกอบมาตรา	๒๒๓

วิเคราะห์

	 ตัวอย่างข้อสอบนี้เป็นข้อสอบผู้ช่วยผู้พิพากษา

สนามใหญ่	ซึง่ค�าถามไม่ยาวนกั	แต่ผูแ้ต่งข้อสอบได้ซ่อน

ประเด็นไว้หลายประเด็นด้วยกัน	 นักศึกษาผู้เข้าสอบ 

ที่จะท�าคะแนนข้อนี้ได้ดีต้องจดจ�าตัวบทมาตราที่

เกีย่วข้องได้แม่นย�าและปรบับทกับข้อเทจ็จรงิทีค่�าถาม

ให้มาได้เป็นอย่างด	ีเพราะทกุถ้อยค�าทีค่�าถามให้มาล้วน

มีนัยยะที่นักศึกษาผู้เข้าสอบต้องใช้ในการตอบค�าถาม	

	 โดยในข้อ	 (ก)	 ประเด็นแรก	 เรื่องอ�านาจของ 

ผูค้รองอสงัหารมิทรัพย์ตามมาตรา ๔๕๒ วรรคหน่ึงซึง่

บญัญติัว่า“ผู้ครองอสังหาริมทรัพย์ชอบทีจ่ะจับสัตว์ของ

ผู้อื่นอันเข้ามาท�าความเสียหายในอสังหาริมทรัพย์นั้น	

และยดึไว้เป็นประกนัค่าสนิไหมทดแทนอนัจะพงึต้องใช้

แก่ตนได	้ และถ้าเป็นการจ�าเป็นโดยพฤติการณ์	 แม้จะ

ฆ่าสัตว์นั้นเสียก็ชอบที่จะท�าได้”	 ดังนั้น	 การที่ไจแอน

เข้าไปในบ้านของนายเขียวและกัดท�าร้ายสุนัขของ 

นายเขียวไม่ยอมปล่อยจนได้รับบาดเจ็บอย่างหนัก 

นายเขียวย่อมสามารถใช้ไม้ตีไจแอนได้	 ถือว่าเป็น 

การจ�าเป็นโดยพฤติการณ์เพื่อช่วยสุนัขของนายเขียว

เองแม ้ไจแอนจะได ้รับบาดเจ็บอย ่างหนักก็ตาม	 

นายเขียวก็ไม่ต้องรับผิดต่อนายด�า

	 นอกจากนั้น	ประเด็นที่สองของข้อ	(ก)	เป็นเรื่อง

การจัดการงานนอกสั่ง	 ตามมาตรา ๔๐๕ วรรคสอง 

ซึง่บญัญตัว่ิา	“ถ้าบคุคลใดถอืเอากจิการของผูอ้ืน่ว่าเป็น

ของตนเองทั้งที่รู้แล้วว่าตนไม่มีสิทธิจะท�าเช่นนั้นไซร้	

ท่านว่าตัวการจะใช้สิทธิเรียกร้องบังคับโดยมูลดัง

บัญญัติไว้ในมาตรา	๓๙๕,	๓๙๖,	๓๙๙	และ	๔๐๐	นั้น

กไ็ด้	แต่เมือ่ได้ใช้สทิธดัิงว่ามานีแ้ล้วตัวการจะต้องรบัผดิ

ต่อผู้จัดการดังบัญญัติไว้ในมาตรา	 ๔๐๒	 วรรค	 ๑”	 

ดังนั้น	 การที่นายเขียวน�าไจแอนไปท�าการรักษาด้วย	

เพราะความกลวัว่าจะเป็นบาปตดิตัวไป	เป็นการถอืเอา

กิจการของผู้อื่นว่าเป็นของตนเอง	ทั้งที่รู้แล้วว่าตนไม่มี

สิทธิจะท�าเช่นนั้น	 นายเขียวจึงชอบท่ีจะเรียกร้องค่า

รักษาไจแอนจากนายด�าได้

	 ส่วนในข้อ	(ข)	นั้น	ประเด็นแรก	เรื่องความรับผิด

ของเจ้าของสัตว์หรือบุคคลผู้รับเล้ียงรับรักษาไว้แทน

เจ้าของตามมาตรา ๔๓๓	 วรรคหนึ่ง	 ซ่ึงบัญญัติว่า 

“ถ้าความเสียหายเกดิข้ึนเพราะสัตว์	ท่านว่าเจ้าของสตัว์ 

หรอืบคุคลผูรั้บเลีย้งรบัรกัษาไว้แทนเจ้าของจ�าต้องใช้

ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายที่ต้องเสียหายเพ่ือความ
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เสียหายอย่างใด	ๆ	อันเกิดแต่สัตว์นั้น	เว้นแต่จะพิสูจน์

ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังอันสมควรแก่การเลี้ยง

การรกัษาตามชนดิและวสิยัของสตัว์	หรอืตามพฤตกิารณ์	

อย่างอื่น	หรือพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้นย่อมจะต้อง

เกิดขึ้นทั้งที่ได้ใช้ความระมัดระวังถึงเพียงนั้น”	 ดังนั้น	

นายด�าแม้จะเป็นเจ้าของสุนัขแต่เมื่อขณะเกิดเหตุมิได้

เป็นคนเล้ียงรักษาสุนัข	 นายด�าจึงไม่ต้องรับผิดต่อ 

นายขาว	แต่การที่นายแดงลืมปิดประตูรั้วท�าให้ไจแอน 

ออกไปนอกบ้านแล้วไปกดันายขาวจนได้รบับาดเจบ็นัน้	

แสดงว่านายแดงไม่ได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรใน

การเลี้ยงดูสุนัข	 เมื่อนายแดงเป็นผู้รับเลี้ยงรับรักษา 

ไจแอน	จงึต้องรบัผดิใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่นายขาว	

	 นอกจากนัน้	ประเดน็ท่ีสองของข้อ	(ข)	เรือ่งผูต้้อง

เสียหายมีส่วนผิดตามมาตรา ๔๔๒	 ซึ่งบัญญัติว่า	 

“ถ้าความเสียหายได้เกิดขึ้นเพราะความผิดอย่างหนึ่ง

อย่างใดของผู้ต้องเสียหายประกอบด้วยไซร้	 ท่านให้ 

น�าบทบัญญตัแิห่งมาตรา	๒๒๓	มาใช้บงัคบั	โดยอนโุลม”	

และมาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง	 ซึ่งบัญญัติว่า	 “ถ้าฝ่าย 

ผู้เสียหายได้มีส่วนท�าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งก่อให้

เกิดความเสียหายด้วยไซร้	 ท่านว่าหนี้อันจะต้องใช้ 

ค่าสนิไหมทดแทนแก่ฝ่ายผูเ้สยีหายมากน้อยเพยีงใดนัน้	

ต้องอาศัยพฤติการณ์เป็นประมาณ	 ข้อส�าคัญก็คือว่า

ความเสียหายน้ันได ้ เกิด ข้ึนเพราะฝ ่ายไหนเป ็น 

ผู้ก่อยิ่งหย่อนกว่ากันเพียงไร”	 ดังนั้น	 การที่นายขาว 

เห็นสุนัขเห่ากระโชกอย่างดุร้าย	 แต่ไม่ได้สนใจและบีบ

แตรไล่	เป็นเหตใุห้ไจแอนเข้าไปกดันายขาวจนได้รบับาด

เจบ็	ถอืได้ว่าความเสยีหายได้เกดิขึน้เพราะความผดิอย่าง

หนึง่อย่างใดของนายขาวด้วย

ตัวอย่างค�าพิพากษาศาลฎีกา

 ค�าพพิากษาศาลฎกีาที ่๘๘๙/๒๕๑๐	วนิจิฉยัว่า	

“เจ้าของช้างมอบช้างให้บุตรไปดูแลเล้ียงรักษาและ

ท�างานหาประโยชน์	 โดยเจ้าของช้างไม่ได้เกี่ยวข้องใน

การเล้ียงหรือรับจ้าง	 เมื่อช้างท�าความเสียหายขึ้นโดย

ละเมิดเจ้าของช้างไม่ต้องรับผิด	 บุตรผู้เลี้ยงรักษาช้าง

เท่านั้นต้องรับผิด”

 ค�าพพิากษาศาลฎกีาที ่๒๔๘๘/๒๕๒๓	วนิจิฉยัว่า	

“สุนัขหลบหนีออกไปได้ขณะจ�าเลยเปิดประตู	 สุนัข 

จึงออกไปกัดโจทก์ได้แสดงว่าจ�าเลยมิได้ใช้ความ

ระมดัระวงัอนัสมควรในการเลีย้งดสุูนขัจ�าเลยต้องชดใช้

ค่าเสียหายให้โจทก์รวมทั้งทดแทนความตกใจและ 

ทุกข์ทรมานด้วย”

เคล็ดไม่ลับ

	 	 ผู ้เขียนได้มีโอกาสคุมสอบเนติบัณฑิตและ

ตรวจข้อสอบเนติบัณฑิตมาหลายสมัย	โดยในการสอบ

ครั้งล่าสุด	 (มีนาคม	๒๕๖๕)	ผู้เขียนได้พบว่านักศึกษา 

ผู้เข้าสอบบางท่านได้ลงลายมือชื่อของตนเองก�ากับไว้

ในสมดุค�าตอบซึง่เป็นการกระท�าทีผ่ดิระเบยีบการสอบ

และอาจถูกหักคะแนนได	้ดังนั้น	ก่อนเข้าสอบจึงอยาก

จะให้นักศึกษาผู ้เข ้าสอบอ่านและท�าความเข้าใจ

ระเบียบการสอบด้วย	 หากยังสงสัยประเด็นใดให้รีบ

สอบถามกรรมการคุมสอบนะครับ	
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Goo Hara Act
กฎหมายคู ฮารา

วีณา อนันตสมบูรณ*์

สิริสิทธิ์ อนันตสมบูรณ์**

	 Almost	 one-and-a-half	 years	 after	 the	

death	of	 K-pop	 singer	Goo	Hara,	 “Goo	Hara	

Act”	 approved	 by	 South’s	 Korea’s	 National	

Assembly,	disqualifies	undutiful	parents	from	

inheriting	their	child’s	fortune.๑ 

	 เป็นเวลาเกือบหนึ่งปีครึ่งหลังจากการเสียชีวิต 

ของนักร้องหญิงผู้ล่วงลับ	 คู	 ฮารา	 รัฐสภาแห่งชาติ

เกาหลีใต้ได้มีมติผ่านร่าง	 “กฎหมายคูฮารา”	 ซึ่งเป็น

กฎหมายตัดสิทธิบิดามารดาในการรับมรดกของบุตร

หากละเลยการปฏิบัติหน้าที่เลี้ยงดูบุตรของตน

	 Goo	Hara	was	found	dead	in	her	home	

in	November	2019	and	is	widely	believed	to	

have	committed	suicide	after	being	targeted	

by	abusive	online	trolls.๒ 

	 สาเหตุเกิดจากเมื่อเดือนพฤศจิกายน	 ๒๕๖๒	 

ค	ูฮารา	ถกูพบว่าเสยีชวีติด้วยการกระท�าอตัวนิบิาตกรรม	

อยู่ภายในบ้านพักส่วนตัว	จากการถูกกลั่นแกล้งข่มเหง

ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์

	 On	April	29	KST,	Representative	Seo	Young	

Gyo	of	the	Democratic	Party	announced	that	

the	 “4th	 Plan	 of	 Action	 for	 the	 Basis	 of	 

a	Healthy	Family,”	which	formally	includes	the	

“Goo	Hara	Act,”	has	been	approved	during	the	

National	Assembly	that	was	held	on	April	27 

KST.
๓ 

	 เมือ่วนัที	่๒๙	เมษายน	๒๕๖๔	ตามเวลามาตรฐาน

เกาหลี	 นาง	 Seo	 Young	 Gyo	 สมาชิกสภาผู้แทน 

ราษฎร	 จากพรรคเสรีนิยม	 ได้ประกาศการบังคับใช้	 

*			 ผู้พิพากษาศาลช้ันต้นประจ�ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์,	 น.บ.	 (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 เกียรตินิยมอันดับสอง), 
	 น.บ.ท.,	 LL.M.	 in	 Business	 Law,	 Thammasat	 University	 (English	 Program),	 Mini	 LL.M.,	 Programs	 on	 
	 International	 and	 Transnational	 Law,	 Chicago-Kent	 College	 of	 Law,	 LL.M.	 (MEXT)	 in	 International	 
	 Economic	and	Business	Law,	Kyushu	University
**			ผูพ้พิากษาศาลชัน้ต้นประจ�าส�านกัประธานศาลฎกีา,	น.บ.	(มหาวิทยาลยัเชียงใหม่	เกยีรตนิยิมอนัดบัสอง),	น.บ.ท.,	Mini	LL.M., 
	 Programs	on	International	and	Transnational	Law,	Chicago-Kent	College	of	Law,	LL.M.	 in	 International	 
	 Economic	and	Business	Law,	Kyushu	University
๑	 ‘Goo	Hara	Act’	Approved	by	National	Assembly,	Disqualifies	Undutiful	Parents	from	Inheriting	Their	Child’s	 
	 Fortune,		Robyn	Joan,	available	at	https://www.kpopstarz.com/articles/298724/20210429/goo-hara-act- 
	 approved-national-assembly-disqualifies-undutiful-parents-inheriting.htm	(visited	March	8,	2022)
๒			 ‘Goo	 Hara	 Act’	 Passed	 By	 South	 Korea’s	 Cabinet,	Will	 Prevent	 Parents	Who	 Neglected	 Their	 Kids	 
	 From	Claiming	Inheritance,	ILSA	CHAN,	available	athttps://www.todayonline.com/8days/sceneandheard/ 
	 entertainment/goo-hara-act-passed-south-koreas-cabinet-will-prevent-parents-who#:~:text= 
	 Advertisement-,’Goo%20Hara%20Act’%20Passed%20By%20South%20Korea’s%20Cabinet%2C%20Will, 
	 inheritance%20was%20made%20last%20year(visited	March	8,	2022)
๓	 Ibid.
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“แผนปฏิบัติการครั้งที่	๔	เพื่อพื้นฐานของครอบครัวที่

มสีขุภาพด”ี	ซึง่รวมถึงกฎหมายคฮูารา	ได้รบัการอนมัุติ

อย่างเป็นทางการแล้ว	 ในระหว่างการประชุมรัฐสภา

แห่งชาติเม่ือวันที่	 ๒๗	 เมษายน	 ๒๕๖๔	 ตามเวลา

มาตรฐานเกาหลี

	 The	“4th	Plan	of	Action	for	the	Basis	of	a	

Healthy	 Family”	was	 finalized	 after	 careful	

deliberation	by	the	National	Assembly,	which	

was	 presided	 over	 by	 the	 President	 as	 the	

basis	for	promoting	family	policies	for	the	next	

five	years.๔ 

	 ในที่สุด	 “แผนปฏิบัติการครั้งที่	 ๔	 เพื่อพื้นฐาน 

ของครอบครัวที่มีสุขภาพดี”	 ได้รับการสรุปหลังจาก 

การพิจารณาอย่างรอบคอบโดยรัฐสภาแห่งชาติ	 ซึ่งมี

ประธานาธิบดีเป็นประธานในการประชุมรัฐสภา 

แห่งชาติในการส่งเสริมนโยบายครอบครัวภายในเวลา

อีกห้าปีข้างหน้า

	 The	“Goo	Hara	Act”	is	a	public	welfare	

law	 that	 had	 received	more	 than	 100,000 

petitions	 signed	 by	 Korean	 citizens	 for	 its	 

enactment	but	was	later	abolished	as	it	was	

not	passed	by	the	National	Assembly	 in	the	

past.๕ 

	 ส�าหรับกฎหมายคูฮารา	 เป็นกฎหมายสวัสดิการ

สาธารณะที่ได้รับการยื่นค�าร้องขอจากประชาชนชาว

เกาหลีใต้มากกว่า	 ๑๐๐,๐๐๐	 ฉบับ	 เพื่อผลักดันให้มี

การบงัคบัใช้กฎหมาย	แต่ถกูยกเลกิในภายหลงัเนือ่งจาก

ไม่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแห่งชาติในอดีต

	 According	 to	 the	 “Goo	 Hara	 Act,”	 it	 

declares	 that	 a	 person	 who	 has	 seriously	 

violated	 the	 duty	 of	 child-rearing,	 such	 as	 

significantly	 neglecting	 to	 raise	 their	 child,	

demonstrating	parental	laziness,	or	committing	

crimes	such	as	mistreatment	or	abuse,	will	be	

disqualified	 from	 inheriting	 the	 said	 child’s	

fortune	if	the	aforementioned	acts	are	proven	

to	be	true.๖ 

	 ตามข้อก�าหนดในกฎหมายคูฮารา	ระบุว่าบุคคล

ที่ละเมิดหน้าที่ในการเลี้ยงดูบุตรอย่างร้ายแรง	 เช่น 

ผู้ปกครองประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการเลี้ยงดู

บุตร	หรือผู้ปกครองแสดงให้เห็นถึงความเกียจคร้านใน

การเลี้ยงดูบุตร	 หรือผู้ปกครองก่ออาชญากรรม	 เช่น 

การทารุณกรรม	หรือการล่วงละเมดิ	จะถูกตัดสิทธมิใิห้

ได้รับมรดกจากกองมรดกของบุตรของตนหากการ 

กระท�าของผูป้กครองอนัเป็นเหตทุีท่�าให้ถกูตดัสทิธติาม

กฎหมายนั้นได้รับการพิสูจน์แล้วว่าเป็นความจริง

	 In	 2020,	 the	 late	Goo	Hara’s	 biological	

mother	 demanded	 half	 of	 the	 “Midnight	

Queen”	 singer’s	 fortune	 despite	 not	 being	

present	nor	paying	for	child	support	for	more	

than	ten	years	after	her	divorce	with	Goo	Hara’s	

father.	Goo	Hara’s	brother,	Goo	Ho	In,	filed	a	

request	for	the	court	to	review	the	division	of	

inheritance	against	their	mother.	However,	the	

bereaved	family	and	Goo	Hara’s	mother	ended	

up	dividing	the	singer’s	inheritance	at	a	ratio	

of	six	to	four,	which	would	normally	be	five	to	

five	had	Goo	Ho	In’s	request	not	came	in.๗ 

	 ย้อนกลบัไปเมือ่ปี	๒๕๖๓	ทีผ่่านมา	แม่ผู้ให้ก�าเนดิ

นกัร้องสาวผู้ล่วงลับ	ค	ูฮารา	มกีารเรียกร้องทรัพย์มรดก

๔		 Ibid.
๕		 Ibid.
๖		 Ibid.
๗	 Ibid.
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ครึ่งหนึ่งของลูกสาว	 โดยที่เธอไม่ได้อยู ่หรือจ่ายค่า 

เลี้ยงดูบุตรมานานกว่าสิบปีหลังจากหย่าร้างกับสามี	 

ซึง่ต่อมาพีช่ายของ	ค	ูฮารา	อย่าง	ค	ูโฮอนิ	กไ็ด้ยืน่ค�าร้อง

ขอให้ศาลพิจารณาการแบ่งมรดกกับแม่ของพวกเขา	

อย่างไรก็ตาม	 พี่ชายและแม่ของ	 คู	 โฮอิน	 ตกลง

ประนปีระนอมกนัด้วยการแบ่งมรดกของนกัร้องสาวใน

อตัราส่วนหกต่อสี	่ซึง่โดยปกตจิะเป็นห้าต่อห้า	หากไม่มี

การยื่นค�าร้องจากพี่ชาย

	 In	response	to	Goo	Hara’s	mother’s	claim	

on	the	late	singer’s	inheritance,	the	public	was	

deeply	angered	for	the	mother’s	careless	and	

unconscionable	act	 -	especially	 for	a	parent	

who	 had	 abandoned	 taking	 care	 of	 their	 

children	to	 inherit	their	child’s	property.	For	

this	 very	 reason	 was	 the	 “Goo	 Hara	 Act”	 

drafted	and	enacted	and	 received	 immense	

support	 from	 the	 public.	 Goo	 Ho	 In	 also	 

appealed	for	the	Act	several	times.๘ 

	 หลังจากมีการเรียกร้องทรัพย์มรดกของ	คู	ฮารา

จากผูเ้ป็นแม่	ประชาชนต่างแสดงความรูส้กึไม่พอใจเป็น

อย่างมากต่อการกระท�าท่ีขาดจติส�านึกและไร้ซึง่เหตุผล

ของเธอ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงส�าหรับผู้ปกครองที่ละทิ้ง

ละเลยการดูแลบุตรของตนแต่กลับมาเรียกร้องเพื่อให้

ตนมีสิทธิรับมรดกของบุตร	ด้วยเหตุนี้	กฎหมายคูฮารา

จงึถูกร่างขึน้และได้รบัการสนับสนนุอย่างล้นหลามจาก

ประชาชน	ซึ่งพี่ชายของเธอ	คู	โฮอิน	ได้เคมยื่นอุทธรณ์

กฎหมายฉบับนี้หลายครั้ง

	 Although	the	Act	can	no	longer	be	applied	

to	their	family	as	the	ruling	for	the	division	of	

Goo	Hara’s	inheritance	was	made	in	2020,	they	

may	receive	comfort	through	the	“Goo	Hara	

Act,”	which	will	prevent	issues	similar	to	theirs	

from	happening	in	the	future.๙ 

	 แม้ว่ากฎหมายฉบบัน้ีจะไม่สามารถน�ามาบงัคบัใช้

กบัครอบครัวของพวกเขาได้	เนือ่งจากการพิจารณาคดี 

การแบ่งมรดกของคู	 ฮารา	 เกิดข้ึนในปี	 ๒๕๖๓	 แต่

กฎหมายฉบับนี้จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาท่ี

คล้ายคลึงกันอีกในอนาคต

	 Representative	Seo	Young	Gyo	said	that	

it	was	very	fortunate	that	the	“Goo	Hara	Act”	

was	included	in	the	“4th	Plan	of	Action	for	the	

Basis	 of	 a	 Healthy	 Family,”	 as	 parents	who	

abandon	 their	 children	 and	neglect	 to	 raise	

them	should	be	disqualified	from	receiving	the	

children’s	fortunes.๑๐ 

	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 Seo	 Young	 Gyo	 

กล่าวในทีป่ระชมุรฐัสภาแห่งชาตว่ิานบัเป็นเรือ่งน่ายนิดี 

อย ่างมากที่กฎหมายคูฮาราถูกบรรจุรวมอยู ่ ใน	 

แผนปฏิบัติการครั้งที่	 ๔	 เพื่อพื้นฐานของครอบครัว 

ที่มีสุขภาพดี	 เนื่องจากบิดามารดาที่ทอดทิ้งบุตรและ

ละเลยท่ีจะเล้ียงดูบุตรของพวกเขา	 สมควรถูกตัดสิทธิ 

มิให้ได้รับส่วนแบ่งจากกองมรดกของบุตรของตน

๘		 Ibid.
๙		 Ibid.
๑๐			Ibid.
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน “พระกำลังแผนดิน” 
แกกรรมการเนติบัณฑิตยสภาและผูอำนวยการกอง

 นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา นำกรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายสิงหชัย ทนินซอน อุปนายก 
เนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๒ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการ 
เนติบัณฑิตยสภา หมอมหลวงศุภกิตต จรูญโรจน รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอำนาจ พวงชมภู เหรัญญิก 
นายเกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ บรรณารักษ นายทองธาร เหลืองเรืองรอง ปฏิคม นายปรเมศวร อินทรชุมนุม ประชาสัมพันธ 
นายเอื้อน ขุนแกว กรรมการฝายตางประเทศ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและสิทธิประโยชน นายสมชาย จุลนิต์ิ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา 
นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ 
เสียงสุทธิวงศ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นางสาวนารี ตัณฑเสถียร กรรมการเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย ผศ.ดร.ศรีพัชรา 
สิทธิกำจร ผูอำนวยการกองกลาง และนายประยูร สีสด ผูอำนวยการกองคลัง เขารับพระราชทาน “พระกำลังแผนดิน” 
เบื้องหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ หองมหาวชิราวุธ ชั้น ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
เพื่อความเปนสิริมงคลและขวัญกำลังใจแกคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๖๕

มอบโลและเงินรางวัลจากเงินกองทุนทายาทเจาพระยามหิธรแกผูสอบไลความรู
ชั้นเนติบัณฑิตไดที่ ๑ สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓

 นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา กลาวแสดงความยินดีและมอบโล 
พรอมเงินรางวัลจากเงินกองทุนทายาทเจาพระยามหิธร จำนวน ๑๐,๐๐๐ บาท แกนายนครินทร เลิศดวยลาภ ผูสอบไล 
ความรูชั้นเนติบัณฑิตไดที่ ๑ สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 

เนติบัณฑิตยสภาจัดใหมีการสรงน้ำพระ เนื่องในเทศกาลสงกรานต ประจำป ๒๕๖๕
 นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา และ นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูป เนื่องในเทศกาลสงกรานต ประจำป ๒๕๖๕ เพื่อความเปนสิริมงคลเนื่องใน 
วันข้ึนปใหมไทยและสืบสานประเพณีอันดีงาม ณ บริเวณโถงช้ัน ๑ (ดานหนาแผนกประชาสัมพันธ) อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
โดยมีผูอำนวยการกองกลางและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูปดวย เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภามุมขำ่ว ปรเมศวร์ อินทรชุมนุม*

 เปิดจองหนังสือรวมค�าบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ ๗๕ ปีการศึกษา ๒๕๖๕  

จองผ่านระบบออนไลน	์https:/textbook.thethaibar.or.th	(๑	ชุด	มี	๑๖	เล่ม)

	 •	 รับด้วยตนเอง	 ราคาชุดละ	๑,๕๐๐	บาท	

	 •	 รับทางไปรษณีย์	 ราคาชุดละ	๒,๑๐๐	บาท		(ลงทะเบียน)	

																						 (รวมราคาจัดส่งแล้ว)

	 •	 รับทางไปรษณีย์	 ราคาชุดละ	๒,๗๐๐	บาท	

																						 (ด่วนพิเศษ	EMS)		(รวมราคาจัดส่งแล้ว)

*   กรรมการเนตบัิณฑติยสภา,		ประธานอนุกรรมการประชาสมัพนัธ์	เนติบณัฑติยสภา

สวสัดคีรับ สมาชกิจุลสารข่าวเนตบัิณฑติยสภาและผูอ่้านทกุท่าน

แผนกหนังสือค�าพิพากษาฎีกาและวารสาร

	 เปิดสั่งจองนิตยสารบทบัณฑิตย์	 เล่มท่ี	 ๗๘	 	 ประจ�าปี	 ๒๕๖๕																

ผ่านระบบออนไลน์	ตั้งแต่วันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๕	เป็นต้นไป	

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม 

	 โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๑๒	หรือ	โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๐๑	-	๗	ต่อ	๑๐๕

 หมายเหตุ	 :	 ผู้ท่ีเคยจองผ่านระบบออนไลน์แล้วท่านสามารถเข้าสู่ระบบได้โดยใช้หมายเลขบัตรประจ�าตัว

ประชาชน	๑๓	หลัก		(ไม่ต้องลงทะเบียนใหม่)		

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม	โทร.	๐๒	๘๘๗	๖๘๑๔	และ	๐๒	๘๘๗	๖๘๐๑	-	๗	ต่อ	๑๐๖

ศูนย์หนังสือเนติบัณฑิตยสภา 

	 ปิดเช็คสต็อกหนังสือ	 ตั้งแต่วันท่ี	 ๑	 -	 ๓๐	

เมษายน	 ๒๕๖๕	 จ�าหน่ายหนังสือผ่านระบบ

ออนไลน์เท่านั้น										

 สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม 

	 •	 โทร.	:	๐๒	๘๘๗๖	๘๐๑	-	๗	ต่อ	๑๑๑,	

	 	 ๐๒	๘๘๗	๖๘๑๖

	 •	 อีเมล์	:	bookcenter111@gmail.com
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน “พระกำลังแผนดิน” 
แกกรรมการเนติบัณฑิตยสภาและผูอำนวยการกอง

 นางสาวปยกุล บุญเพิ่ม นายกเนติบัณฑิตยสภา นำกรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายสิงหชัย ทนินซอน อุปนายก 
เนติบัณฑิตยสภา คนที่ ๒ นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา วาที่รอยตรีถวัลย รุยาพร รองเลขาธิการ 
เนติบัณฑิตยสภา หมอมหลวงศุภกิตต จรูญโรจน รองเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา นายอำนาจ พวงชมภู เหรัญญิก 
นายเกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ บรรณารักษ นายทองธาร เหลืองเรืองรอง ปฏิคม นายปรเมศวร อินทรชุมนุม ประชาสัมพันธ 
นายเอื้อน ขุนแกว กรรมการฝายตางประเทศ นายสมพงษ สิงหสมบุญ กรรมการฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา นายธานี สิงหนาท กรรมการสวัสดิการและสิทธิประโยชน นายสมชาย จุลนิต์ิ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา 
นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายสุชาติ ธรรมาพิทักษกุล กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นายประเสริฐ 
เสียงสุทธิวงศ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา นางสาวนารี ตัณฑเสถียร กรรมการเนติบัณฑิตยสภา พรอมดวย ผศ.ดร.ศรีพัชรา 
สิทธิกำจร ผูอำนวยการกองกลาง และนายประยูร สีสด ผูอำนวยการกองคลัง เขารับพระราชทาน “พระกำลังแผนดิน” 
เบื้องหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ณ หองมหาวชิราวุธ ชั้น ๒ อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
เพื่อความเปนสิริมงคลและขวัญกำลังใจแกคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๖๕

มอบโลและเงินรางวัลจากเงินกองทุนทายาทเจาพระยามหิธรแกผูสอบไลความรู
ชั้นเนติบัณฑิตไดที่ ๑ สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓

 นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา กลาวแสดงความยินดีและมอบโล 
พรอมเงินรางวัลจากเงินกองทุนทายาทเจาพระยามหิธร จำนวน ๑๐,๐๐๐ บาท แกนายนครินทร เลิศดวยลาภ ผูสอบไล 
ความรูชั้นเนติบัณฑิตไดที่ ๑ สมัยที่ ๗๓ ปการศึกษา ๒๕๖๓ ณ หองประชุม ชั้น ๔ อาคารเนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๕ 

เนติบัณฑิตยสภาจัดใหมีการสรงน้ำพระ เนื่องในเทศกาลสงกรานต ประจำป ๒๕๖๕
 นายชาตรี สุวรรณิน เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา และ นายศักดา ชวงรังษี เลขาธิการสำนักอบรมศึกษากฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูป เนื่องในเทศกาลสงกรานต ประจำป ๒๕๖๕ เพื่อความเปนสิริมงคลเนื่องใน 
วันข้ึนปใหมไทยและสืบสานประเพณีอันดีงาม ณ บริเวณโถงช้ัน ๑ (ดานหนาแผนกประชาสัมพันธ) อาคารเนติบัณฑิตยสภา 
โดยมีผูอำนวยการกองกลางและพนักงานเนติบัณฑิตยสภา รวมสรงน้ำพระพุทธรูปดวย เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕

ขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภาขาว เนติบัณฑิตยสภา
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ติดตามอ�านจ�ลสารข�าวเนติบัณฑิตยสภาฉบับย�อนหลังได�ที่เว็บไซต�เนติบัณฑิตยสภา
http://www.thethaibar.or.th
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 àÅ¢·Õè óò/ò ËÁÙ‹·Õè ñö ¶¹¹¡ÒÞ¨¹ÒÀÔàÉ¡ á¢Ç§ºÒ§ÃÐÁÒ´ à¢µµÅÔè§ªÑ¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðñ÷ð

ôó/ñ÷ò ¶¹¹¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§Í¹ØÊÒÇÃÕÂ� à¢µºÒ§à¢¹ ¡ÃØ§à·¾Ï ñðùðð
ºÃÔÉÑ· ¡ÃØ§ÊÂÒÁ ¾ÑºÅÔªªÔè§ ¨Ó¡Ñ´

http://www.thethaibar.or.th

บรรณาธิการแถลง

http://www.thethaibar.or.th
โทร. ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๐, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑-๗เดือนเมษายน ๒๕๖๕ ปที่ ๓๕ ฉบับที่ ๓๙๓

 เน่ืองในโอกาสวันคลายวันพระราชสมภพ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 

สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ ๖๗ พรรษา วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๕ กองบรรณาธิการจุลสาร 

ขาวเนติบัณฑิตยสภา ขอนอมถวายพระพรชัยมงคลดวยความจงรักภักดี และนอมสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

ที่ทรงมีตอพสกนิกรชาวไทยอยางหาที่สุดมิได  ขอพระองคทรงพระเจริญ ดวยเกลาดวยกระหมอม

 จุลสารขาวเนติบัณฑิตยสภาฉบับน้ี ประกอบดวยเน้ือหาดังน้ี บทความ เน่ืองจากปก เสนอเร่ือง “๒ เมษายน 

วันหนังสือเด็กแหงชาติ” โดย กฤษฎา บุณยสมิต และ วาสนา เกตุเหง, บทความ ปญหาจากขอหารือกฎหมาย 

ท่ีนาสนใจ เสนอเร่ือง “สำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ีอายัดเงินหลักประกันสัญญา” โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี กลาวถึง 

กรณีสำนักงานสรรพากรพื้นที่ ล. มีอำนาจอายัดทรัพยได โรงเรียน อ. ในฐานะผูวาจางมีสิทธิที่จะตองเก็บหรือ 

ยึดเงินค้ำประกันไวจนกวาจะหมดภาระการค้ำประกัน แลวจึงใหสำนักงานสรรพากรพ้ืนท่ี ล. อายัด หรือตองสงใหทันที 

ที่ไดรับการแจงอายัดหรือไม อยางไร ฯลฯ, บทความ เจาะฎีกาเดน เสนอเรื่อง “ในชั้นตรวจฟองแมโจทกบรรยาย 

ฟองถูกตอง หากศาลพิจารณาฟองแลวเห็นวาการกระทำของจำเลยไมเปนความผิดศาลชอบที่จะพิพากษา 

ยกฟองเสียไดโดยไมจำตองไตสวนมูลฟองกอน” โดย รังสิชัย บรรณกิจวิจารณ , มนตชัย ชนินทรลีลา และ 

รวิพันธ ชุมชาติ กลาวถึง คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๒๔๔/๒๕๖๓, บทความ ภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมาย 

เสนอเรื่อง “Legal Professionals in 21st Century” โดย ประภาภรณ โรจนศิริรัตน กลาวถึง ความสำคัญ 

ของการพัฒนาสมรรถนะดานทักษะ (Soft Skills) สำหรับนักกฎหมายในศตวรรษที่ ๒๑ นอกเหนือจากทักษะดาน 

ความรู พรอมกับนำเสนอคำศัพทและการแปลบทความตาง ๆ จากตางประเทศที่นาสนใจ, บทความ วิเคราะห 

ขอสอบกฎหมาย : วิธีการตอบและตัวอยาง” โดย รวินท ชัยภิวัตรภักดี เสนอเรื่อง “ขอสอบผูชวยผูพิพากษา 

ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๔ (สนามใหญ) กลาวถึง วิเคราะหขอสอบวิชากฎหมายแพงและพาณิชย คำถามขอ ๖, 

บทความเรื่อง “Goo Hara Act กฎหมายคู ฮารา” โดย วีณา อนันตสมบูรณ และ สิริสิทธิ์ อนันตสมบูรณ 

กลาวถึง ประเทศเกาหลีใตผานรางกฎหมาย คู ฮารา ซึ่งเปนกฎหมายตัดสิทธิบิดามารดาในการรับมรดกของบุตร 

หากละเลยการปฏิิบัติหนาท่ีเลี้ยงดูบุตรของตน ปดทายดวย “มุมขาว” โดย ปรเมศวร อินทรชุมนุม

 พบกันใหมเดือนพฤษภาคม

       กฤษฎา บุณยสมิต


